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1 Wprowadzenie 

W załączonym raporcie przedstawiamy Państwu strategię ekorozwoju miasta i gminy Brusy –Uzupełnienie, określającego najważniejsze cele i zadania, które trzeba zrealizować, aby wizja określona w tym dokumencie stała się faktem w roku 2010. Realizacja strategii powinna uczynić z gminy miejsce przyjazne zarówno dla mieszkańców jak i przyjeżdżających tutaj gości, zaś przede wszystkim zapewnić wysoką jakość życia społeczności lokalnej przy zachowaniu unikalnych w skali europejskiej walorów środowiska naturalnego.

Strategia powstała jako uzupełnienie do przyjętej przez Radę Miasta i Gminy Brusy w 2001 r. Strategii Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Miasta i Gminy Brusy. Uzupełnienie niniejsze zostało wykonane w ramach opracowywania Strategii Ekorozwoju dla Powiatu Chojnickiego w wyniku wspólnej pracy przedstawicieli samorządu gminy, instytucji użyteczności publicznej, administracji obszarów chronionych i organizacji społecznych oraz powiatowych liderów wspieranych przez specjalistów z Narodowej Fundacji Ochrony Środowiska. Stąd też kierunki i metody działania określone w niniejszym dokumencie są zbieżne z przyjętymi  w strategii ekorozwoju dla powiatu.

Dokument zawiera w części pierwszej opis procesu przygotowywania strategii wraz z zasadami monitorowania jej realizacji, a także przybliża problematykę zrównoważonego rozwoju i Agendę 21. W następnej części, zamieszczono najistotniejsze uwarunkowania wynikające z dokumentów o charakterze strategicznym i programowym opracowanych na poziomie kraju i województwa pomorskiego. Część trzecia zawiera właściwą strategię ekorozwoju, składającą się z wizji, celów nadrzędnych oraz celów strategicznych i ich opisu, w trzech sferach życia społecznego:

· Sferze społecznej,

· Sferze gospodarczej,

· Sferze przyrodniczej.

W ostatniej części przedstawiono program działań, czyli zestawienie celów i zadań ujętych w formie kompleksowych tabel, zawierających także podstawowe informacje na temat jednostek realizujących poszczególne zadania i przyznanego priorytetu do realizacji. 

1.1 Monitoring realizacji strategii
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Realizacja Strategii będzie systematycznie analizowana, w celu upewnienia się, że przyjęte cele są sukcesywnie osiągane, a jednocześnie w celu mobilizacji jednostek i komórek odpowiedzialnych za realizację poszczególnych zadań do systematycznej i efektywnej pracy. Jednocześnie konieczne jest systematyczne uaktualnianie i uzupełnianie założeń i treści strategii, a w szczególności okresowa analiza poziomu już zidentyfikowanych oraz ewentualnie pojawiających się w przyszłości konfliktów ekologicznych, jako podstawa do oceny realizacji i weryfikacji podejmowanych przedsięwzięć.

Zadanie systematycznego monitorowania Strategii realizowane będzie zgodnie z zasadą ciągłego planowania i doskonalenia przedstawianą powyżej w postaci schematu tzw. spirali zarządzania.

Za gromadzenie odpowiednich danych i informacji służących ocenie przebiegu realizacji oraz weryfikacji i uzupełnianiu strategii odpowiadać będzie Burmistrz Brus, który opracowywać będzie stosowne informacje, przedstawiane Radzie Miejskiej.

Na podstawie otrzymywanych informacji Burmistrz opracowywać będzie okresowe sprawozdania z realizacji strategii wraz z propozycjami koniecznych modyfikacji i uzupełnień.

Przyjmuje się, że okresowa ocena realizacji strategii i jej weryfikacja dokonywana będzie raz w roku przez Radę Miejską. 

Proces weryfikacji i ewentualnej modyfikacji strategii realizowany powinien być zgodnie z następującym algorytmem postępowania:

Krok I
 
Ocena osiągnięć oraz identyfikacja nowych problemów i atutów gminy

Krok II: 
Ocena zmian sytuacji zewnętrznej, w tym możliwości i zagrożeń dla rozwoju miasta i gminy

Krok III
Weryfikacja kryteriów wyboru priorytetów działania

Krok IV:
Weryfikacja wizji rozwoju gminy i priorytetowych kierunków działania 

Krok V:
Identyfikacja celów strategicznych i operacyjnych

Krok VI:
Wybór metod działania 

· poszukiwanie rozwiązań

· analiza i wybór rozwiązań

· sformułowanie konkretnych zadań

Krok VII:
Podział zadań pomiędzy odpowiedzialne instytucje

Krok VIII:
Zatwierdzenie przez Radę Miejską zweryfikowanej wersji strategii rozwoju i skierowanie jej do realizacji


Co to jest Agenda 21 i rozwój trwały i zrównoważony?

Agenda 21 to program działań, który został zaprezentowany i przyjęty na największej konferencji w historii Narodów Zjednoczonych poświęconej problemom środowiska i rozwoju w czerwcu 1992r. w Rio de Janeiro. Kulminacyjną częścią Konferencji był tzw. Szczyt Ziemi, który zgromadził przedstawicieli rządów i głowy państwa ze 180 krajów świata, którzy przyjęli dokumenty końcowe w tym dwa najważniejsze czyli: Deklaracja z Rio i Agenda 21.

W pierwszym dokumencie zawarte zostały zasady określające prawa i obowiązki państw w ich dążeniu do trwałego rozwoju ludzkości i zapewnieniu jej dobrych warunków życia. 

W drugim, zawarto zbiór zaleceń i wytycznych dotyczących działań, które powinny być podejmowane przez Państwa Sygnatariuszy na przełomie XX i XXI w. w celu zapewnienia trwałego i zrównoważonego rozwoju (nazywany także ekorozwojem).

Deklaracja z Rio i Agenda 21 stanowiły inspiracje do zmian prawa ogólnego w Polsce. Pierwszym wyrazem tego jest  artykuł 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, który mówi że: „...Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronę środowiska kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju”.

W ustawie  z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, rozwój zrównoważony został określony jako rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych w celu zagwarantowania możliwości zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności i obywateli zarówno współczesnego jak i przyszłych pokoleń. 

Najistotniejsze dla budowania strategii ekorozwoju na poziomie powiatu i gmin są następujące zasady Deklaracja z Rio:

· Zasada 1: Istoty ludzkie stanowią centrum zainteresowania w procesie trwałego i zrównoważonego rozwoju. Mają prawo do zdrowego oraz twórczego życia w harmonii z przyrodą.

· Zasada 3: Prawo do rozwoju musi być egzekwowane tak, aby sprawiedliwie uwzględnić rozwojowe i środowiskowe potrzeby obecnych i przyszłych pokoleń

· Zasada 4: Do osiągnięcia trwałego i zrównoważonego rozwoju, konieczne jest, aby ochrona środowiska stanowiła nierozłączną część procesów rozwojowych i nie była rozpatrywana oddzielnie od nich

· Zasada 5: Wszystkie państwa i wszyscy ludzie powinni współpracować przy realizacji zasadniczego zadania, jakim jest wykorzenienie ubóstwa - co jest niezbędne do zapewnienia trwałego i zrównoważonego rozwoju oraz zmniejszenia różnic w poziomie życia większości ludzi na świecie - i dążyć do zaspokojenia ich potrzeb

· Zasada 8: Aby osiągnąć trwały i zrównoważony rozwój oraz poprawę jakości życia wszystkich ludzi, Państwa powinny ograniczyć lub wyeliminować modele produkcji lub konsumpcji zakłócające ten rozwój oraz promować odpowiednia politykę demograficzną

· Zasada 10: Zagadnienia środowiskowe są na każdym poziomie najlepiej rozwiązywane przy udziale wszystkich zainteresowanych obywateli. Na poziomie państwa każdy obywatel powinien mieć zapewniony odpowiedni dostęp do informacji dotyczących środowiska, która jest w posiadaniu władzy publicznej. Dotyczy to informacji o niebezpiecznych substancjach i o niebezpiecznej działalności w rejonie zamieszkania społeczności, jak również możliwości uczestniczenia społeczeństwa w procesie podejmowania decyzji

· Zasada 15: Wszystkie Państwa powinny szeroko stosować działania zapobiegawcze dotyczące ochrony środowiska, mając na uwadze ich własne możliwości w tym zakresie. Tam gdzie występuje zagrożenie poważnymi lub nieodwracalnymi zmianami w środowisku, brak naukowej pewności nie może być powodem opóźnienia efektywnych działań, których realizacja zapobiegałaby degradacji środowiska

· Zasada 17: Ocena oddziaływania na środowisko jako wewnętrzny instrument kontroli musi być wykonywana dla tych zamierzonych działań, co do których można się spodziewać, że będą miały znacząco niekorzystny wpływ na środowisko i których realizacja wymaga podjęcia decyzji przez kompetentne organy władzy

· Zasada 20: Kobiety odgrywają żywotną rolę w zarządzaniu środowiskiem i w jego rozwoju. Stąd też ich pełny udział w działaniach w tym zakresie jest ważnym aspektem osiągnięcia trwałego i zrównoważonego rozwoju

· Zasada 21: Twórczość, ideały i odwaga młodych świata powinna zostać zmobilizowana do rozwijania światowego partnerstwa, co pomoże osiągnąć trwały i zrównoważony rozwój oraz zapewnić lepszą przyszłość dla wszystkich

· Zasada 22: Ludność tubylcza i ich wspólnoty, a także inne wspólnoty lokalne odrywają znaczącą rolę w zarządzaniu środowiskiem i w jego rozwoju, ze względu na swoje doświadczenie i tradycję. Państwa powinny uznać i właściwie wspierać tożsamość, kulturę i zainteresowania wspólnot oraz umożliwić im efektywny udział w osiąganiu trwałego i zrównoważonego rozwoju. 

· Zasada 25:  Pokój, rozwój i ochrona środowiska są współzależne i niepodzielne.

Rozwinięciem zasad Deklaracji są zalecenia zawarte w programie Agenda 21, który składa się z 4 części:

Zagadnienia socjalne i ekonomiczne

I. Ochrona i zarządzanie zasobami naturalnymi w celu zapewnienia trwałego i zrównoważonego rozwoju

II. Wzmacnianie roli głównych grup społecznych i organizacji

III. Możliwości realizacyjne

Każda z części składa się z rozdziałów, w których określone zostały obszary działań. Dla każdego z obszaru działań określono: podstawy działania, cele i w niektórych przypadkach zalecenia i możliwości realizacyjne. Poniżej przedstawione zostały najistotniejsze dla rozwoju miasta i gminy Brusy obszary działań w poszczególnych rozdziałach.

Część I  Zagadnienia Socjalne i Ekonomiczne

· Walka z ubóstwem: 

· umożliwienie ludziom ubogim trwałego i zrównoważonego dostępu do środków do życia,

· umożliwienie integracji trwałego i zrównoważonego dostępu do środków utrzymania z ochroną środowiska.

· Zmiana modelu konsumpcji:

· zrównoważenie modeli konsumpcji i produkcji, 

· podjęcie polityki i strategii gospodarczej mającej na celu wyeliminowanie niezrównoważonych modeli konsumpcji.

· Dynamika demograficzna, a trwały i zrównoważony rozwój:

· zintegrowanie polityki w dziedzinie środowiska i rozwoju, uwzględniającej trendy i czynniki demograficzne,

· wprowadzenie w życie zintegrowanych programów działań środowiskowych i rozwojowych na poziomie lokalnym, uwzględniających trendy i czynniki demograficzne.

· Ochrona i promocja zdrowia ludzkiego:

· zaspokajanie podstawowych potrzeb społeczeństwa w zakresie opieki zdrowotnej, szczególnie na terenach wiejskich,

· zwalczanie chorób zakaźnych,

· ochrona grup słabych,

· zmniejszenie zagrożenia zdrowia spowodowanego zanieczyszczeniem środowiska.

· Promowanie zrównoważonego rozwoju osiedli ludzkich:

· zapewnienie wszystkim ludziom odpowiedniego schronienia,

· udoskonalenie zarządzania osiedlami ludzkimi,

· planowanie i zarządzanie wykorzystaniem gruntów, zgodnie z wymogami trwałego i zrównoważonego rozwoju, 

· promowanie zintegrowanej rozbudowy infrastruktury komunalnej: wodociągów, kanalizacji, oczyszczalni, zakładów zagospodarowania odpadów stałych i niebezpiecznych,

· promowanie w osiedlach ludzkich systemów energetycznych i transportowych działających zgodnie z wymogami trwałego i zrównoważonego rozwoju. 

· Włączenie problemów środowiska i rozwoju do procesów podejmowania decyzji:

· włączenie problemów środowiska i rozwoju do polityki, planowania i zarządzania,

· wprowadzenie systemów zintegrowanych ocen środowiskowych, rachunku ekonomicznego i księgowości.

Część II Ochrona i Zarządzanie Zasobami Naturalnymi w celu Zapewnienia Trwałego i Zrównoważonego Rozwoju

· Ochrona atmosfery:

· popieranie trwałego i zrównoważonego rozwoju w  wytwarzaniu i zużyciu energii, transporcie, rozwoju przemysłu i wykorzystanie zasobów lądowych oraz użytkowaniu gruntów.

· Kompleksowe planowanie i zarządzanie zasobami powierzchni ziemi.

· Działania zapobiegające wylesieniom:


· zachowanie wielostronnych funkcji wszystkich typów lasu oraz obszarów zalesionych i zadrzewionych,

· intensyfikacja działań w sferze ochrony, trwałego rozwoju oraz zachowania wszystkich lasów i obszarów zalesionych,

· wprowadzanie szaty roślinnej na tereny zdegradowane.

· Promowanie trwałego i zrównoważonego rozwoju rolnictwa i wsi:

· angażowanie ludności w trwały rozwój rolnictwa i społeczeństwa wiejskiego, 

· ulepszanie technologii produkcji rolnej i systemów gospodarowania przez rozwój infrastruktury na wsi i zróżnicowanie zatrudnienia w gospodarstwie rolnym i poza gospodarstwem,

· planowanie wykorzystania zasobów gruntów, informacja i oświata w zakresie rolnictwa,

· ochrona i rekultywacja gruntów,

· zintegrowana polityka ochrony przed szkodnikami w rolnictwie,

· trwałe i zrównoważone nawożenie jako czynnik wzrostu produkcji rolnej,

· modernizacja źródeł energii na obszarach wiejskich jako czynnik wzrostu produkcyjności. 

· Ochrona różnorodności biologicznej, w tym włączanie zagadnień ochrony bioróżnorodności w planowanie i rozwój racjonalnych metod produkcji.

· Ochrona jakości i wykorzystanie zasobów wód śródlądowych. Zintegrowane podejście do problemu rozwoju zasobów wód śródlądowych, ich zarządzania i zagospodarowania:

· ochrona zasobów wody, jej jakości i ekosystemów wodnych,

· zaopatrzenie w wodę do picia. 

· Bezpieczne dla środowiska postępowanie z toksycznymi i niebezpiecznymi środkami chemicznymi:

· tworzenie programów ograniczenia zagrożenia,

· wzmocnienie możliwości i umiejętności skutecznego postępowania z substancjami toksycznymi.

· Bezpieczna dla środowiska gospodarka odpadami niebezpiecznymi:


· promocja zapobiegania tworzeniu odpadów niebezpiecznych i minimalizacja ilości tych odpadów,

· promocja i wzmacnianie instytucjonalnych uprawnień w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi.

· Bezpieczna dla środowiska gospodarka stałymi odpadami oraz osadami z oczyszczalni ścieków:

· minimalizacja ilości odpadów,

· maksymalizacja bezpiecznego dla środowiska wykorzystania surowców wtórnych i recyklingu odpadów,

· promocja bezpiecznego dla środowiska usuwania i przeróbki odpadów,

· rozszerzenie zasięgu usług w zakresie gromadzenia i usuwania odpadów.

Część III  Wzmacnianie Roli Głównych Grup Społecznych i Organizacji

· Rola kobiet w zrównoważonym rozwoju:

· uczestnictwo kobiet w zrównoważonym rozwoju i działaniach na rzecz ochrony środowiska,

· Dzieci i młodzież w trwałym i zrównoważonym rozwoju:

· zwiększenie roli młodzieży i aktywne jej włączanie do działań w zakresie ochrony środowiska i promocji rozwoju społecznego i gospodarczego,

· dzieci a trwały i zrównoważony rozwój.

· Uznanie i umacnianie roli grup etnicznych w trwałym rozwoju.

· Umocnienie roli organizacji pozarządowych - partnerów w działaniach na rzecz zrównoważonego rozwoju.

· Wykorzystanie inicjatyw lokalnych w realizowaniu zaleceń Agendy 21.

· Umocnienie roli biznesu i przemysłu w osiąganiu trwałego i zrównoważonego rozwoju:

· promowanie czystej produkcji,

· propagowanie odpowiedzialnej przedsiębiorczości gospodarczej.

· Zwiększenie roli rolników w procesie zrównoważonego rozwoju.

Strategiczno-programowe uwarunkowania zewnętrzne

1.2 Wprowadzenie

Zewnętrzne uwarunkowania w zakresie dokumentów strategiczno - programowych o podstawowym znaczeniu dla Strategii Ekorozwoju Miasta i Gminy Brusy to:

· na poziomie krajowym:

· Polska 2025 – Długookresowa Strategia Trwałego i Zrównoważonego Rozwoju (Rządowe Centrum Studiów Strategicznych we współpracy z Ministerstwem Środowiska, przyjęta przez radę Ministrów 26 lipca 2000r.);

· II Polityka Ekologiczna Państwa (Ministerstwo Środowiska, przyjęta przez Radę Ministrów 13 czerwca 2000r.);

· Spójna polityka rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa (przyjęta przez Radę Ministrów 13 lipca 1999r.);

· Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (przyjęta przez Radę Ministrów, 28 grudnia 2000r);

· Przez Edukację do Zrównoważonego Rozwoju – Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej (Ministerstwo Środowiska, 2001);

· na poziomie regionalnym:

· Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego (Sejmik Województwa Pomorskiego, 200);

· Strategia rozwoju Społeczno-Gospodarczego Ziemi Kościersko-Zaborskiej (Rada Miejska, 2001)

· Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego Województwa Pomorskiego na lata 2001-2002 (Sejmik Województwa Pomorskiego, 2001);

· Strategia Ekorozwoju Powiatu Chojnickiego (Rada Powiatu, 2001).

1.3 Uwarunkowania na poziomie krajowym

1.3.1 Polska 2025 - Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju

Strategię rozwoju kraju w okresie pierwszego ćwierćwiecza określa dokument rządowy pod nazwą Polska 2025 - Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju. Jako cel nadrzędny polityki rozwoju społeczno-gospodarczego przyjęto w niej zapewnienie dobrobytu polskich rodzin, wzmocnienie ich samodzielności materialnej oraz poczucia bezpieczeństwa. Ten strategiczny cel pozostaje w ścisłym związku z tworzeniem podstaw do poprawy warunków rozwoju rodzin w Polsce. Podstawą osiągnięcia tego perspektywicznego celu jest zapewnienie polskiej gospodarce warunków do trwałego i zrównoważonego rozwoju, co oznacza konieczność integracji i korelacji aspektów ekonomicznych, społecznych i ekologicznych. Wszystkie aspekty tak rozumianego rozwoju muszą być przedmiotem zainteresowania i działań państwa, samorządów oraz podmiotów publicznych i prywatnych w aspektach horyzontalnych i regionalnych. Osiągnięcie celu nadrzędnego dokonywane będzie poprzez ukierunkowanie działań na najważniejszych obszarach decydujących o konkurencyjności gospodarki i poziomie życia mieszkańców. Do priorytetów zaliczono edukację, rozwój nauki, zaplecza badawczo-rozwojowego gospodarki oraz kultury. Inwestycjom w człowieka będą towarzyszyć działania na rzecz poprawy jakości życia. Jednym z priorytetów jest również ochrona środowiska przyrodniczego i uzyskania poczucia bezpieczeństwa materialnego oraz osobistego. Warunkiem realizacji wszystkich priorytetów jest modernizacja struktury gospodarczej.

Istotne znaczenie w unowocześnieniu gospodarki ma poprawa jej efektywności wyrażająca się we wzroście konkurencyjności i eksportu. Jednym z warunków umożliwiających unowocześnienie gospodarki jest podniesienie poziomu jej efektywności rozumianej jako zdolność przedsiębiorstw do wykorzystywania postępu w sferze technologii produkcji i organizacji zarządzania.

Wiodącą rolę w procesie unowocześniania gospodarki pełnić będzie restrukturyzacja tradycyjnych gałęzi przemysłu, rozbudowa infrastruktury oraz usuwanie barier wynikających z ograniczonych możliwości finansowania działalności małych i średnich przedsiębiorstw produkcyjnych i usługowych, które umożliwiają powstawanie trwałych miejsc pracy, zwłaszcza na obszarach wiejskich i w małych miastach.

Bardzo ważnym czynnikiem określającym warunki rozwoju kraju w pierwszym ćwierćwieczu XXI wieku jest stan środowiska przyrodniczego. Troska o środowisko będzie wyróżniać się w zintegrowanych działaniach sektorów gospodarczych i samorządów.

1.3.2 II Polityka Ekologiczna Państwa

II Polityka Ekologiczna Państwa jako priorytetowe do realizacji zakłada działania zmierzające do poprawy jakości wód powierzchniowych, zwiększenia dostępności wody do picia i poprawy jej jakości, poprawy jakości powietrza na obszarach o przekroczonych dopuszczalnych stężeniach zanieczyszczeń, ograniczenia emisji zanieczyszczeń z dużych obiektów energetycznego spalania paliw oraz racjonalizacji gospodarki odpadami. Zakłada ponadto walkę z hałasem, zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i konieczność podnoszenia świadomości ekologicznej w społeczeństwie, a także tworzenie na obszarze Polski systemu Europejskiej sieci ekologicznej "NATURA 2000". Obszary te zostały uznane za priorytetowe, gdyż wymagają najwięcej i najbardziej kosztownych działań uwzględniających m.in. dostosowanie do wymagań prawa wspólnotowego. Ich realizacja w sposób istotny wpłynie na jakość środowiska, a także na poprawę warunków życia i stanu zdrowia ludności. Równie istotny jest wpływ takich przedsięwzięć na stymulację rozwoju gospodarczego regionów poprzez zwiększenie ich atrakcyjności inwestycyjnej. Obecnie brak odpowiedniej infrastruktury ochrony środowiska stanowi w wielu przypadkach istotny czynnik ograniczający możliwości inwestowania i rozwoju oraz zmniejszający konkurencyjność poszczególnych regionów. 

1.3.3 Spójna polityka rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa

Spójna polityka rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa zakłada działania ukierunkowane na poprawę warunków pracy i poziomu życia ludności wiejskiej, przebudowę struktur sektora rolnego oraz kształtowanie warunków rozwoju zrównoważonego na obszarach wiejskich i zwiększenie konkurencyjności wyrobów polskiego przemysłu spożywczego. Polityka rozwoju regionalnego państwa musi wspomagać integrację działań prowadzonych w ramach polityki rozwoju obszarów wiejskich z przedsięwzięciami ogólnorozwojowymi i restrukturyzacyjnymi podejmowanymi na poziomie regionalnym. W pierwszym rzędzie działania te powinny być ukierunkowane na podniesienie poziomu edukacji i liczby dostępnych szkoleń oraz możliwości przekwalifikowania dla mieszkańców wsi, przyspieszenia procesów modernizacji rolnictwa oraz rozwoju infrastruktury społecznej i technicznej, w szczególności zwiększającej atrakcyjność inwestowania na danym obszarze, wspomaganie koncentracji funkcji gospodarczych w ośrodkach miejskich położonych na obszarach rolniczych, wspomaganie tworzenia w tych miejscach pozarolniczych miejsc pracy (także w małych i średnich przedsiębiorstwach).

1.3.4  Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Celem strategicznym Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego jest:

Tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską.

Wzrost konkurencyjności należy rozumieć jako poprawę sytuacji wszystkich regionów w Polsce względem regionów europejskich, w zakresie produktywności gospodarki, tworzenia i absorpcji innowacji, wykształcenia mieszkańców, dochodów ludności oraz ilości i jakości infrastruktury technicznej, a więc tych czynników, które decydują obecnie o sile gospodarek państw i regionów. Kompleksowym miernikiem wzrostu konkurencyjności polskich regionów będzie tempo wzrostu poziomu PKB na mieszkańca poszczególnych województw w Polsce w stosunku do średniej Wspólnotowej.

Przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów należy rozumieć jako podjęcie działań interwencyjnych na obszarach o najmniejszych możliwościach rozwojowych oraz najtrudniejszej sytuacji społeczno-gospodarczej. Miernikiem powodzenia polityki rozwoju regionalnego w tym zakresie będzie niedopuszczenie do znaczącego wzrostu zróżnicowania, w układzie województw, poziomu PKB na mieszkańca oraz poprawa względem średniej krajowej wartości podstawowych wskaźników społeczno-gospodarczych mierzonych na poziomie wojewódzkim i powiatowym - w pierwszym rzędzie stopy bezrobocia, poziomu wykształcenia oraz wyposażenia infrastrukturalnego.

Zmierzając do realizacji celu strategicznego polityka rozwoju regionalnego państwa sprzyjać będzie wzrostowi gospodarczemu, decentralizacji zarządzania państwem, przekształceniom strukturalnym regionów, wzrostowi urbanizacji, zwiększaniu mobilności przestrzennej ludności, zwiększaniu poziomu wiedzy i dostępu do najnowocześniejszych technologii społeczeństwa i podmiotów gospodarczych. Realizacja strategicznego celu NSRR w konsekwencji prowadzić będzie także do poprawy warunków rozwoju rodzin.

Cel strategiczny Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego zostanie osiągnięty poprzez koncentrację interwencji państwa w kilku priorytetach polityki rozwoju regionalnego do roku 2006:

A. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów:

· rozbudowa i modernizacja sieci transportowo-logistycznych,

· rozbudowa sieci telekomunikacyjnych i informatycznych,

· rozbudowa i modernizacja infrastruktury ochrony środowiska,

· rozwój funkcji metropolitalnych największych miast i zespołów miejskich.

B. Restrukturyzacja bazy ekonomicznej regionów i tworzenie warunków jej dywersyfikacji:

· rozwój małych i średnich miast w regionach o dominacji rolnictwa,

· tworzenie i rozwój małych i średnich przedsiębiorstw,

· podnoszenie atrakcyjności inwestycyjnej regionów,

· rozwój sektora turystyki.

C. Rozwój zasobów ludzkich:

· rozwój potencjału edukacyjnego szkolnictwa średniego i wyższego w regionach,

· rozwój szkolenia zawodowego i kształcenia ustawicznego w powiązaniu z restrukturyzacją gospodarek regionalnych i postępem technicznym,

· mobilizacja potencjału przedsiębiorczości w regionach,

· szkolenie kadr administracji publicznej,

· zwiększenie mobilności zawodowej, sektorowej i przestrzennej zasobów pracy.

D. Wsparcie obszarów wymagających aktywizacji i zagrożonych marginalizacją:

· aktywizacja gospodarcza obszarów wiejskich,

· aktywizacja obszarów popegeerowskich,

· aktywizacja miast dotkniętych upadkiem przemysłu,

· aktywizacja ludności na obszarach wielkomiejskich zagrożonych marginalizacją społeczno-gospodarczą.

E.
Rozwój współpracy regionów.

Prowadzenie polityki rozwoju regionalnego przez państwo będzie realizowane przez udzielanie wsparcia finansowego zadań przedstawianych w programach wojewódzkich. Oznacza to, że możliwość realizacji powyżej sformułowanych priorytetów polityki regionalnej państwa w konkretnym województwie będzie zależała od wyniku negocjacji związanych z zawarciem kontraktu wojewódzkiego. Od sprawności przeprowadzenia negocjacji oraz pełnego zrozumienia propozycji obu stron zależeć będzie pełna realizacja Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Zdefiniowane priorytety rozwoju regionalnego państwa stanowią bowiem punkt odniesienia dla ubiegania się województw o wsparcie ze środków krajowych i wspólnotowych.

1.3.5  Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej

Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej została przygotowana jako dokument, który identyfikuje i hierarchizuje główne cele edukacji środowiskowej, wskazując jednocześnie możliwości ich realizacji. Podstawowe cele strategii są następujące:

A. Upowszechnienie idei ekorozwoju we wszystkich sferach życia uwzględniając również pracę i wypoczynek człowieka, czyli objęcie permanentną edukacją ekologiczną wszystkich mieszkańców Rzeczypospolitej Polskiej.

B. Wdrożenie edukacji ekologicznej jako edukacji interdyscyplinarnej na wszystkich stopniach edukacji formalnej i nieformalnej.

C. Promowanie dobrych doświadczeń z zakresu metodyki edukacji ekologicznej.

1.4 Uwarunkowania na poziomie regionalnym

1.4.1 Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego

Strategia rozwoju województwa, określa wizję regionu oraz priorytety, cele i zadania jej realizacji. Szczegółowe zestawienie celów i sposobów ich realizacji zawiera program wojewódzki. Na tej podstawie - oraz zgodnie z rządowym programem wsparcia - podmioty regionalne przedstawią propozycje przedsięwzięć rozwojowych. Projekty zgodne ze strategią uzyskają wsparcie Zarządu Województwa w ubieganiu się o środki finansowe w ramach kontraktu regionalnego.

Wizja Województwa Pomorskiego w 2010 roku została określona w następujący sposób:

Województwo pomorskie 2010 roku to region nowych, wykorzystanych szans i partnerskiej współpracy - o silnej i zróżnicowanej gospodarce oraz czystym środowisku, pielęgnujący morskie tradycje i wielokulturowość, przechodzący do szybkiego rozwoju opartego na umiejętnościach i wiedzy.

Uszczegółowienie wizji odniesiono do pożądanych cech rozwoju, definiując województwo pomorskie jako: 

· region wyrazistego wizerunku, 

· region społeczności uczącej się, 

· region społeczeństwa obywatelskiego, 

· region otwarty, 

· region atrakcyjny, 

· region gospodarki gotowej do szybkiego wzrostu, 

· region efektywnej sfery publicznej. 

Misja samorządu województwa w realizacji wizji została opisana głównymi zasadami: zrównoważonego rozwoju, ukierunkowania na ludzi, różnorodnego rozwoju, ochrony mechanizmów rynkowych, wzmocnienia i kreowania rynków, partnerstwa publiczno-prywatnego, terytorialnego zróżnicowania celów i narzędzi oddziaływania. 

Realizacji wizji regionu i spełnieniu misji samorządu województwa służą wyznaczone cele strategiczne i zadania realizacyjne. Cele mają charakter ogólny i określają pożądane stany lub procesy. Cele strategiczne uporządkowano, wyznaczając spośród nich pięć następujących priorytetów rozwojowych:

Priorytet 1 - Rozwój kapitału ludzkiego oparty na wiedzy i aktywności:

· zwiększenie mobilności i przedsiębiorczości mieszkańców regionu,

· rozwój systemu edukacji,

· pobudzanie aktywności obywatelskiej i społecznej

Priorytet 2 - Restrukturyzacja i unowocześnianie gospodarki:

· stworzenie regionalnego systemu innowacji,

· rozwój sektora małych i średnich przedsiębiorstw,

· unowocześnienie tradycyjnych sektorów gospodarki,

· rozwój usług, transportu i turystyki,

· zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej, 

· wsparcie i stopniowe przekształcanie słabych strukturalnie obszarów wiejskich.

Priorytet 3 - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmocnieniu konkurencyjności i spójności regionu:

· przyspieszenie modernizacji metropolii Trójmiasta,

· przeciwdziałanie marginalizacji obszarów peryferyjnych,

· rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej,

· rozbudowa i modernizacja infrastruktury portowej,

· rozwój telekomunikacji,

· modernizacja i rozwój energetyki.

Priorytet 4 - Kreowanie wysokiej jakości życia:

· tworzenie bezpiecznych i atrakcyjnych warunków życia,

· poprawa ekologicznych warunków życia, 

· racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi,

· poprawa efektywności ochrony przyrody i krajobrazu,

· wspieranie różnorodności kulturowej regionu,

· zachowanie dziedzictwa historycznego, 

· promocja zdrowia i rozwój kultury fizycznej. 

Priorytet 5 - Rozwój międzynarodowej współpracy województwa:

· zwiększenie roli i znaczenia województwa pomorskiego w Regionie Morza Bałtyckiego, 

· rozwój współpracy międzyregionalnej,

· tworzenie dobrego wizerunku województwa w kontaktach międzynarodowych i międzyregionalnych.

Istotnym narzędziem rozwoju regionalnego jest umacnianie i kreowanie rynków regionalnych, wśród najistotniejszych rynków, które powinny zostać objęte wsparciem wyróżniono:

· rynek informacji - bezpieczny, łatwy i szybki dostęp do wiarygodnej i pełnej informacji determinuje powodzenie przedsięwzięć gospodarczych i społecznych oraz jest kluczowym elementem konkurencyjności regionu, 

· rynek wiedzy - efektywnie funkcjonujący rynek wiedzy staje się coraz ważniejszym warunkiem trwałego rozwoju gospodarczego, 

· rynek kapitału - efektywny rynek kapitału powinien zapewniać zewnętrzne finansowanie przedsiębiorstw znajdujących się w różnym stadium rozwoju i prowadzących działalność o różnym stopniu ryzyka, 

· rynek pracy - regionalny rynek pracy w rozumieniu systemowym powinien charakteryzować się wysoką elastycznością, mobilnością przestrzenną i zawodową ludności oraz otwartością, 

· rynek nieruchomości - o efektywności rynku nieruchomości budynkowych i gruntowych decydują: płynność, elastyczność, powszechność dostępu do informacji rynkowej, jakość i kompletność informacji, infrastruktura instytucjonalna. Jakość systemu regulacji to przede wszystkim: przejrzystość, prostota, skuteczność i racjonalność. 

Uwarunkowania wewnętrzne rozwoju

1.5 Informacje ogólne

Gmina Brusy położona jest w południowo-zachodniej części województwa pomorskiego, w powiecie chojnickim. Gmina Brusy graniczy z gminami Chojnice, Czersk, Dziemiany, Karsin, Lipnica i Studzienice.

Gmina Brusy jest gminą miejsko-wiejską z centralnie położonym miastem Brusy, które otrzymało prawa miejskie w 1988 r.

Powierzchnia gminy wynosi 40074 ha, w tym:

· Wieś – 39564 ha

· Miasto – 510 ha

Użytkowanie gruntów w gminie Brusy jest następujące:

· Użytki rolne – 29,7%

· Lasy – 56,9%

· Pozostałe grunty – 13,4 % w tym  6,5 % wody

Teren gminy zamieszkuje 13 400 osób, w tym w mieście Brusy – ok. 4600, a w obszarze wiejskim gminy – 8 800. Sieć osadniczą w gminie tworzy miasto Brusy oraz 23 sołectwa.

W gminie Brusy przeważa gospodarka rolnicza i leśna.

1.6 Stan i zasoby środowiska przyrodniczego

1.6.1 Ukształtowanie powierzchni terenu i budowa geologiczna

Pod względem geomorfologicznym obszar gm. Brusy położony jest na obszarze Niżu Polskiego i wchodzi w skład mezoregionów: Równina Charzykowska i Bory Tucholskie, wyróżnionych przez J. Kondrackiego. Ukształtowanie i przebieg głównych występujących tu form geomorfologicznych, będących następstwem faz postoju względnie nasunięć lądolodu oraz istnienie licznych pradolin powoduje, iż mają tu miejsce przede wszystkim częste procesy sedymentacyjne i denudacyjne. Elementami, które łączą te dwa podstawowe zespoły form polodowcowych, czyli zespoły moren czołowych i pradoliny (charakterystyczna jest kępa morenowa wynurzająca się spod pokrywy piasków w okolicy Brus), są szlaki sandrowe wytworzone równocześnie z morenami na przedpolu lądolodu, a prowadzące do pradolin.

Stopień przekształcenia mikro- i makrorzeźby, dzięki istnieniu dużych połaci lasów, jest stosunkowo niewielki. Morfologia gminy jest zatem urozmaicona i zróżnicowana, a szczególnymi akcentami tej rzeźby są doliny rzeczne, rynny polodowcowe, wały wydmowe, zagłębienia bezodpływowe, a także stoki i załomy, terasy i klify występujące na zboczach kształtujących w/w składniki rzeźby. Szczególnie uwidocznionymi makroformami rzeźby są ciągi dolin, a w szczególności rzek Brdy, Zbrzycy, Kłonecznicy, Kulawy.

Układ dolin rzecznych jest więc w dużym stopniu uzależniony od przebiegu rynien glacjalnych.

Podstawowymi formami rzeźby terenu są rynny polodowcowe. Oprócz wpływu na walory estetyczne krajobrazu, łączą one w sobie element środowiska wodnego, tworząc ciekawą symbiozę rzeźby z komponentami krajobrazu o szczególnych walorach rekreacyjnych. Ciekawymi przykładami długich, wydłużonych form polodowcowych są południkowe rynny Kłonecznicy i Kulawy. W kierunku równoleżnikowym biegną rynny jezior: Laska, Śluza, Głuche Małe i Duże, Płęsno, Milachowo, czy rzeki Zbrzycy.

Na całym obszarze gminy rozpoznane zostały utwory mezozoiczne zalegające nad osadami paleozoiku. Reprezentują je osady triasu, jury i kredy. 

Trias budują w części dolnej iłowce, piaskowce wapniste, wapienie i zlepieńce, otoczaki wapienne oraz anhydryty. Miąższość całej serii należącej do triasu wynosi do 687 m.

Jura występuje w postaci piaskowców i iłowców oraz mułowców, iłowców wapnistych, wapieni marglistych i wapieni - w części górnej i iłowców oraz piaskowców - w części dolnej. Miąższość jury waha się do ok. 290 m.

Kreda górna posiada miąższość 660 m i tworzą ją m.in. margle, margle mułowcowe, iłowce, mułowce, piaskowce i iłomargle.

Kenozoiczne utwory trzeciorzędu występują na obszarze gminy Brusy bezpośrednio pod osadami czwartorzędu, przy czym ich strop zalega na głębokościach 25 - 100 m n.p.m.

Miocen wykształcony jest głównie w postaci iłów, mułków, pyłów, piasków drobnych, średnich i pylastych.

Partie stropowe trzeciorzędu, szczególnie w miejscach jego wyniesienia, na kontakcie z utworami czwartorzędu wykazują zaburzenie tektoniczne w formie porwaków, przemieszczeń i sfałdowań.

Nad utworami trzeciorzędu występują powszechnie utwory czwartorzędu. Ogólnie są one wynikiem akumulacji glacjalnej, przy czym charakteryzuje je duża zmienność frakcji zarówno w płaszczyźnie pionowej jak również poziomej.

Spośród osadów pozostawionych przez zlodowacenia w okresie plejstocenu, zachowały się akumulaty głównie dwóch ostatnich zlodowaceń: środkowopolskiego i bałtyckiego.

Rozległe płaszczyzny sandrowe dominujące w krajobrazie gminy Brusy pokrywają osady czwartorzędowe zlodowacenia bałtyckiego. Miąższość ich maleje w kierunku południowym od ok. 100 m. Piaski pokrywające równiny sandrowe reprezentowane są głównie przez frakcje drobne, średnie i grube, rzadziej żwiry i otoczaki. Na obszarze występowania drobniejszych frakcji powstały piaski eoliczne budujące wydmy.

Wyspy i półwyspy morenowe zbudowane są głównie z glin zwałowych z domieszkami piasków i żwirów z głazami.

Najmłodsze utwory czwartorzędu - holoceńskie, zalegają głównie w rynnach jeziornych, dolinach rzek i wytopiskach. Są one wykształcone w postaci piasków i żwirów rzecznych, mułków.

Rozległe obniżenia powstałe po ustąpieniu lądolodu wypełniają głównie utwory biogenne: torfy, gytie i kredy jeziorne.

1.6.2 Surowce mineralne

Na terenie gminy Brusy występują przede wszystkim kruszywa naturalne – piaski i żwiry. Są one eksploatowane jedynie dla potrzeb lokalnych. Na terenie gminy znajduje się także kreda jeziorna, która występuje na obszarach chronionych w rejonie jez. Głuchego Dużego Małego oraz w rejonie jez. Laska, co ogranicza możliwości jej eksploatacji.

1.6.3 Klimat

Dla klimatu gminy charakterystyczna jest jesień dłuższa od wiosny o około 10 dni, co można wytłumaczyć utratą ciepła na topnienie pokrywy lodowej z jezior oraz dłużej zalegającą pokrywą śnieżną. Okres wegetacyjny jest krótki i wynosi około 205 – 210 dni. Średnie roczne temperatury wynoszą około 6,5 – 7,0 oC, lato jest dość chłodne i krótkie trwające średnio 60-80 dni, zima jest stosunkowo długa i trwa 90 dni. Dni chłodnych z temperaturą minimalną poniżej 0oC jest średnio 123, dni mroźnych z temperaturą maksymalna poniżej 0oC jest 44, a dni bardzo mroźnych z temperaturą maksymalna poniżej –10oC jest około 2 w roku. Dni gorących jest o temperaturze maksymalnej co najmniej 25oC jest średnio 22 w roku.

 Roczne sumy opadów w gminie wynoszą około 600 – 650 mm. Maksimum opadów występuje w miesiącach letnich i zimowych, minimum wiosną i jesienią. W okresie wegetacyjnym średni opad wynosi około 320 – 380 mm.

Zdecydowaną przewagę mają wiatry południowo-zachodnie i zachodnie.

1.6.4 Powietrze atmosferyczne

Większe zanieczyszczenie powietrza występuje jedynie na terenie miasta Brusy, chociaż mieści się ono w dopuszczalnych normach. Zbyt duży jest średni opad pyłu, co wynika z wysokiej emisji niskiej związanej z lokalnymi kotłowniami i paleniskami domowymi.

1.6.5 Wody powierzchniowe

Główną osią hydrograficzną gminy Brusy jest rzeka Brda. Oprócz Brdy w gminie występują rzeki: Zbrzyca, Niechwaszcz, Kłonecznica, Parzenica, Młosina, Kulawa i Orla Struga.

Na terenie gminy Brusy nie występuje rzeka , którą płynie woda w I klasie czystości. Według danych za rok 1994, wody większości rzek mieszczą się w II i III klasie czystości a wody jednej nie spełniają żadnych norm czystości (dane na rok hydrologiczny 1993/1994).

Na obszarze gminy znajduje się również duża ilość jezior. Większość jezior zawiera wody w II klasie czystości.

Oprócz rzek na terenie gminy występuje szereg jezior w przeważającej części są to jeziora rynnowe. Znajduje się tu 23 jezior o powierzchni ponad 10 ha, w tym 6 jezior zajmujących powierzchnię ponad 100 ha.

Powierzchnia (ha)

Kruszyńskie
461,3

Somińskie
433,1

Dybrzk
216,5

Trzemeszno
184,2

Skąpe
132,2

Łąckie
126,7

Płęsno 
94,6

Laska
70,4

Młosino Wielkie
66,0

Milachowo
64,7

Parzyn
52,9

Skoszewskie 
46,0

Głuche Duże
45,0

Leśno Górne
44,2

Leśno Dolne
39,5

Warszyn
35,2

Kosobudno 
35,0

Gardliczno Duże
32,0

Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków

W gminie Brusy oddano do eksploatacji mechaniczno - biologiczną oczyszczalnię ścieków o przepustowości 1300 m3/d, która pozwala na przyjęcie ścieków komunalnych z pewnej części gminy. Odbiornikiem ścieków oczyszczonych jest rzeka Niechwaszcz.

Miasto Brusy skanalizowane jest w 80% i trwają przygotowania do dalszej budowy kanalizacji grawitacyjnej i przesyłowej na terenie wiejskim gminy.

We władaniu Administracji Lasów Państwowych znajdują się oczyszczalnie ścieków w Przymuszewie i Asmusie. Oczyszczalnie przydomowe zainstalowano w miejscowościach:  Czernica, Leśno.

Na pozostałym obszarze gminy Brusy brak jest, z małymi wyjątkami zorganizowanego systemu kanalizacji sanitarnej. Część ścieków gromadzona jest w zbiornikach bezodpływowych (szambach) skąd są one wywożone na oczyszczalnię ścieków w Brusach, albo trafiają bezpośrednio do gruntu.

Na terenie wiejskim w zasadzie nie występuje sieć kanalizacji deszczowej. Wody opadowe odprowadzane są w tradycyjny sposób systemami rowów przydrożnych i melioracyjnych.

1.6.6 Wody podziemne

Pośród typów wód najpowszechniej występują:

· wody gruntowe - występują najpłycej i oddalone są od powierzchni ziemi przepuszczalną strefą ponad zwierciadłem wody (strefa areacji). Są one intensywnie zasilane przez opady atmosferyczne,

· wody wgłębne - związek z powierzchnią jest ograniczony co zmniejsza zasilanie, ale zwiększa odporność na zanieczyszczenia,

· wody głębinowe - izolowane od powierzchni ziemi kilkoma warstwami nieprzepuszczalnymi. Są to przeważnie wody słone.

W skrajnie wschodniej części gminy położony jest tzw. Główny Zbiornik Wód Podziemnych w utworach czwartorzędowych. Jest to Obszar Najwyższej Ochrony (tzw. ONO). Jego strefa ochronna sięga do Brus.
Obszary zasilania zbiorników wód podziemnych wymagają szczególnej ochrony.

Zaopatrzenie w wodę

W latach 1990-1999 wybudowano łącznie 108,9 km sieci wodociągowych oraz 13,6 km przyłączy, doprowadzając je do indywidualnych gospodarstw we wsiach: Wielkie Chełmy, Małe Chełmy, Antoniewo, Kosobudy, Kinice, Czarnowo, Czapiewice, Leśno, Gacnik, Dąbrówka, Małe Gliśno, Zalesie, Czarniż, Giełdon, Lendy, Brusy Wybudowanie, Męcikał - wraz z hydrofornią, Brusy Jaglie, Czyczkowy. Łącznie, doprowadzono wodę do 1940 gospodarstw domowych. Uzyskano w ten sposób współczynnik zwodociągowania – ok.85 %.

Woda dostarczana jest do większości gospodarstw domowych z wiejskich wodociągów grupowych, zakładowych lub indywidualnych ujęć zlokalizowanych na poszczególnych działkach. 

Łączna wydajność ujęć dla wodociągów zbiorowych wynosi 238 m3/h. Stopień ich wykorzystania wynosi około 40 %. Na terenie gminy Brusy znajdują się następujące ujęcia i wodociągi zbiorowe:

· Ujęcie w Brusach, zaopatrujące miasto Brusy oraz wsie: Zalesie, Czarnowo, Czapiewice, Małe Gliśno, Kosobudy, Kinice, Krowi Most, Czarniż, Lubnia, Gacnik

· Ujęcie w Czyczkowy, zaopatrujące wsie: Czyczkowy, Żabno, Wielkie Chełmy i Małe Chełmy

· Ujęcie w Męcikał, zaopatrujące wieś Męcikał

· Ujęcie w Przymuszewo zoptrujące wsie Przymuszewo i Lendy (właściciel: Nadleśnictwo Przymuszewo)

· Ujęcie w Amsus, zaoptrujące wieś Asmus (właściciel: Nadleśnictwo Przymuszewo)

· Ujęcie w Parzyn zaoptrujące wieś Parzyn (właściciel: Nadleśnictwo Przymuszewo)

· Ujęcie w Widno zaopatrujące wieś Widno (właściciel: Nadleśnictwo Przymuszewo).

1.6.7 Powierzchnia ziemi

Na terenie gminy przeważają gleby typu bielicowego o przewadze piasków luźnych słabogliniastych i gliniastych. Gleby te wrażliwe są na erozję zarówno wietrzna jak i wodną powierzchniową. Zjawiska te występują szczególnie w okolicy miasta Brusy oraz wsi Męcikał, Skoszewo, Główczewice, Huta,  Kosobudy i w rejonie jeziora Duże Głuche.

 Systemy usuwania odpadów stałych 

Odpady komunalne są to odpady powstające w wyniku działalności bytowo-gospodarczej człowieka w środowisku miejskim i osiedlowym.

Na terenie gminy Brusy funkcjonuje jedno wysypisko. Jest to wysypisko miejskie w Kosobudach, które zostało założone w 1984 r. lecz jego stan prawny jest nieuregulowany. Wysypisko to zajmuje powierzchnię ok. 1 ha (w tym część eksploatowana - 0,5 ha). Roczny przychód odpadów wynosi 1730 m3.

W związku z tym, że ilość odpadów rośnie wraz z rozwojem urbanizacji, postępem cywilizacyjnym i poprawą poziomu życia ludności, planuje się rozbudowę wysypiska w Kosobudach.

W kraju ponad 99% odpadów komunalnych usuwa się przez składowanie.

Nieprawidłowa gospodarka odpadami stwarzać może zagrożenie toksyczne i epidemiologiczne dla ludzi. Upowszechnienie i stosowanie technologii mało- i bezodpadowych oraz intensyfikacja gospodarczego wykorzystania odpadów jest bezwzględną koniecznością. Konieczna jest również selekcja odpadów u źródła, budowa małych kompostowni z odzyskiem użytecznej substancji organicznej, a także budowa kompleksowych obiektów utylizacji, w skład których wchodzić będą bezpieczne wysypiska, kompostownie i ewentualnie spalarnie. W najbliższych latach kontynuowane będą działania zmierzające do urządzania wysypisk wyposażonych w obiekty ochrony środowiska zabezpieczające wody gruntowe i gleby.

1.6.8 Szata roślinna i lasy

Zbiorowiska roślinne są na terenie gminy Brusy bardzo zróżnicowane: tereny leśne, obszary zadrzewione i zakrzewione, łąki i pastwiska oraz tereny zieleni urządzonej. 
Tereny leśne zajmują znaczną powierzchnię gminy (22.800 ha) co stanowi 56,9% jej obszaru. Zgodnie z przynależnością przyrodniczo-leśną lasy w gminie Brusy należą do Dzielnicy Borów Tucholskich, gdzie dominują laso-bory świeże z domieszką dębu, buka i brzozy. Przeważają lasy sosnowe (98%) z domieszką drzewostanów olchowych, brzozowych i świerkowych. Dominującymi typami siedliskowymi lasu na terenie gminy Brusy są: bór świeży – 60%, bór mieszany świerzy – 30%, las mieszany – 7%, bór suchy – 1% olsy i inne - 2%.

Bory Tucholskie są jednym z najbardziej zróżnicowanych przyrodniczo regionów polski wyróżniających się w skali kraju i Europy. Środowisko przyrodnicze Borów Tucholskich  pomimo wielowiekowej i różnokierunkowej gospodarki człowieka, zachowało fragmenty  biocenoz i ekosystemów o charakterze zbliżonym do naturalnego. 

Bogata sieć hydrograficzna w powiązaniu z urozmaiconą rzeźbą terenu i specyficznymi warunkami klimatycznymi, duża lesistość i niski stopień zaludnienia przyczyniły się do zachowania w borach tucholskich wielu zespołów roślinnych z endemicznymi, reliktowymi, rzadkimi objętymi prawną ochroną gatunkami roślin. Wiele z nich zostało opisanych w „polskiej czerwonej księdze roślin”, a są to m.in. Brzeżyca jednokwiatowa, centuria nadbrzeżna, chamedafne północna, elisma wodna, fiołek bagienny, jarząb szwedzki, lobelia jeziorna, poryblin jeziorny, sasanka wiosenna, liczne gatunki porostów. Większość z wymienionych gatunków roślin występuje na terenie gminy Brusy.

Spośród przedstawicieli fauny najcenniejszymi gatunkami zwierząt, charakterystycznymi również dla gminy Brusy,  są orzeł bielik, puchacz, rybołów, kania czarna  i ruda, bocian czarny, żuraw, gągoł, zimorodek, bóbr i wydra.

Dowodem wysokich walorów przyrodniczych i krajobrazowych gminy jest liczba i powierzchnia prawnie chronionych obiektów i obszarów cennych z przyrodniczego punktu widzenia. Obejmują one najbardziej wartościowe fragmenty środowiska przyrodniczego, wykazujące dużą bioróżnorodność zasobów. 

W gminie Brusy bogato rozwinięta jest flora naczyniowa. Występuje tu ponad 1000 gatunków rodzimych i zadomowionych. Wyróżnia się ona występowaniem rzadkich gatunków roślin reliktowych objętych ochroną.

Centralna część gminy - Polana Bruska charakteryzuje się niewielką lesistością oraz znacznymi obszarami łąk i pastwisk .
1.6.9 Ochrona przyrody

Na terenie gminy Brusy wiele obszarów zostało objętych różnymi formami ochrony przyrody. Są to:

· Park Narodowy "Bory Tucholskie" z otuliną w południowej części gminy;.
Park Narodowy Bory Tucholskie istnieje od 1 lipca 1996 r. i zajmuje powierzchnię 4798,23 ha. Niewielka część parku leży w granicach administracyjnych gminy Brusy a południowa część gminy stanowi jego otulinę. Teren parku obejmuje najbardziej wartościowe pod względem przyrodniczym fragmenty Borów Tucholskich Zasadnicze walory parku to:

· duża powierzchnia lasów i jezior(odpowiednio: 79% i 11 %)

· rzeźba terenu polodowcowa (równiny sandrowe oraz wysoczyzny morenowe)

· teren parku jest wybitnie jeziorny- 21 jezior. Występują jeziora lobeliowe (m.in. Małe Gacno, Głuche, Nierybno, Kocioł, Łyska) jeziora dystroficzne (Kacze Oko, Rybie Oko, Kociołek) 

· występowanie specyficznej flory naczyniowej charakterystycznej dla Borów Tucholskich (brzeżyca jednokwiatowa, centuria nadbrzeżna, chamedafne północna, elisma wodna, fiołek bagienny, jarząb szwedzki, lobelia jeziorna, poryblin jeziorny, sasanka wiosenna)

· duża liczba gatunków porostów (151 gatunków porostów) i grzybów (ponad 300 gatunków).

· bogactwo występowania kręgowców (135 gat. ptaków lęgowych, 13 gat. płazów, 900 gat. owadów a spośród ssaków na uwagę zasługuje 10 gat. nietoperzy)

· Zaborski Park Krajobrazy obejmujący północno - zachodnią część gminy – 20128 ha.
Zaborski Park Krajobrazowy został utworzony na mocy uchwały w roku 1990. Park  zajmuje powierzchnię 34026 ha z czego 15224,0 ha znajduje się na terenie gminy Brusy.

Nadrzędnym celem utworzenia Zaborskiego Parku Krajobrazowego jest ochrona obszaru stanowiącego najlepiej zachowany fragment Borów Tucholskich pod względem przyrodniczym i krajobrazowym.

Zasadnicze walory Parku:

· zróżnicowana rzeźba terenu (równiny sandrowe oraz wysoczyzny morenowe),

· obfitość jezior (np. jezioro Charzykowskie, Długie, Karsińskie, Łąckie, Dybrzk, Kosobudno, Trzemeszno, Somińskie, Kruszyńskie, Łąckie, Płęsno, Leśno Górne, itd.) – 13,5 %

· rzek i strumyków o czystej wodzie (Brda, Zbrzyca, Młosina, Kulawa, Orla Struga, Parzenica, Struga)

· duża lesistość  (68,7 % powierzchni)

· duża czystość powietrza i jego właściwości lecznicze,

· flora bogata w gatunki objęte ochroną prawna (brzeżyca jednokwiatowa, centuria nadbrzeżna, chamedafne północna, elisma wodna, fiołek bagienny, jarząb szwedzki, lobelia jeziorna, poryblin jeziorny, sasanka wiosenna, liczne gatunki porostów)

· bogata fauna w tym rzadkie gatunki ptaków i ssaków (np. orzeł bielik, puchacz, zimorodek nietoperze, bóbr).

· Obszar chronionego krajobrazu (północny i chojnicko - tucholski)  ustanowione w celu ochrony i zachowania dla turystyki unikalnych krajobrazów.
Na terenie gminy Brusy znajdują się 2 obszary chronionego krajobrazu (na terenie gminy zajmują one powierzchnię 12000 ha), utworzone w 1991 r. Rozporządzeniem Wojewody Bydgoskiego z dn. 14.06.1991 r.: Pierwszym jest Północny Obszar Chronionego Krajobrazu - część zachodnia obejmujący pod względem morfologicznym jednorodny krainę - równinę sandrową poprzecinaną obniżeniami wytopiskowymi i dolinami rzek. Typowym elementem krajobrazu są wąskie i długie, o stromych klifowych zboczach, jeziora rynnowe np. Jezioro Skąpe. Zwarte kompleksy leśne porastają piaski sandrowe Równiny Charzykowskiej i Borów Tucholskich. Składają się w bardzo wysokim udziale z monokultury sosnowej typu czernicowego z domieszką brzozy brodawkowatej, typu szypułkowego i osiki.

Natomiast drugim jest Chojnicko-Tucholski Obszar Chronionego Krajobrazu położony na terenie Równiny Charzykowskiej. Charakteryzuje się rzeźbą młodoglacjalną, wysokimi walorami turystycznymi (rzeka Brda, Zbiornik Mylof, Jezioro Trzemeszno), wysokim stopniem lesistości, stanowi naturalny pomost ekologiczny łączący ekosystemy parków krajobrazowych: Tucholskiego i Zaborskiego.

· Rezerwaty przyrody: florystyczne- "Jezioro Nawionek" i "Bór Chrobotkowy", „Piecki”, torfowiskowy "Bagno Stawek" oraz faunistyczny "Jezioro Laska"
„Bagno Stawek” – rezerwat ścisły o powierzchni 40,8 ha utworzony w 1977 r. w celu ochrony zespołów roślinności torfowiskowej oraz roślin rzadkich i chronionych. Licznie występują; rosiczka okrągłolistna, rosiczka długolistna, turzyca żółta, kruszczyk szerokolistny, storczyk szerokolistny, jeżogłówka mniejsza, żłobik koralowy, wyblin jednolistny, widłak jałowcowaty, bagno zwyczajne, żurawina drobnolistkowa

„Jezioro Laska” – powierzchnia 70,4 ha- utworzony w celu zabezpieczenia biotopu ptactwa wodnego i błotnego. Poza łabędziem niemym w awifaunie występuje:perkoz dwuczuby, łyska, mewa śmieszka, czapla siwa , kaczka krzyżówka, nurogęś, kormoran czarny, łabędź krzykliwy, gągoł, czernica oraz zalatują tutaj orzeł bielik i rybołów.

„Jezioro Nawionek” – powierzchnia rezerwatu 10,60 ha – utworzony w celu ochrony jeziora typu lobeliowego, na południowej granicy zasięgu występowania lobelii jeziornej i poryblinu jeziornego. Jednocześnie w linii brzegowej występują również inne gatunki chronione i rzadkie do których należą: bagno zwyczajne, modrzewnica zwyczajna, bażyna czarna, żurawina błotna, borówka bagienna, turzyca dzióbkowata, grzybienie północne, 

„Bór Chrobotkowy” powierzchnia rezerwatu 41,50 ha – utworzony z myślą zachowania ze względów naukowych i dydaktycznych klasycznie wykształconego boru chrobotkowego  z charakterystyczną i unikalną florą porostów (przede wszystkim chrobotki)

„Piecki” utworzony został w 2001 r. w celu zachowania flory i zbiorowisk roślinnych charakterystycznych dla jezior lobeliowych , torfowisk przejściowych, świeżych  i bagiennych borów sosnowych z gatunkami roślin chronionych, rzadkich oraz zagrożonych wyginięciem. Powierzchnia rezerwatu to 19,42 ha, otuliny 82,89 ha. 

Ponadto projektowanych jest 5 następnych rezerwatów przyrody.

· Pomniki przyrody – 75
Pomnikami przyrody w znaczącej większości są okazałe drzewa lub skupiska drzew ale również źródliska, głazy narzutowe oraz stanowiska charakterystycznych gatunków roślin (porosty, skrzyp olbrzymi). 
· Parki wiejskie 5
· Użytki ekologiczne – 37
Użytki ekologiczne są to zasługujące na ochronę pozostałości ekosystemów mających znaczenie dla zachowania unikatowych typów środowiska i ich zasobów genowych. Należą do nich: oczka wodne, bagna, jeziora lobeliowe i nieużytkowane łąki. 31 użytków ekologicznych znajduje się na terenie Lasów Państwowych, a pozostałe 6 na terenie AWRSP. Należy dodać, że w zarządzie AWRSP znajdują się  wszystkie jeziora lobeliowe objęte tą formą ochrony.

Od kilku lat planowane jest utworzenie rezerwatu biosfery „Bory Tucholskie” na obszarze borów tucholskich. Przygotowany ostatnio przez pracowników Uniwersytetu Mikołaja Kopernika w Toruniu wniosek  o utworzenie na terenie Borów Tucholskich rezerwatu biosfery ma wielkie szanse być zatwierdzony z uwagi spełnienie wymagań stawianych przez UNESCO w ramach programu „MAN AND BIOSFERE”  dla tego typu obiektów. 

Rezerwat Biosfery „Bory Tucholskie będzie obejmował obszary województw kujawsko-pomorskiego i pomorskiego, w tym 34 gminy skupione w 7 powiatach. Rezerwaty biosfery są typowane przez władze państwowe i tworzone w następujących celach:  

· Ochrona – trwałe korzystanie z różnorodności biologicznej,

· Zachowanie zdrowych, nienaruszonych ekosystemów

· Nauka o organizacji i funkcjonowaniu naturalnych ekosystemów,

· Rozpoznanie i eliminacja występujących zagrożeń, w tym np.: rekultywacja terenów zniszczonych i rekultywacja,

· Wypracowanie zasad trwałego wykorzystania zasobów naturalnych,

· Rozwój nauki i monitoringu w zakresie użytkowania zasobów naturalnych,

· Kooperacja w rozwiązywaniu problemów ochrony i wykorzystania zasobów naturalnych zarówno na poziomie lokalnym jak i makroregionalnym.

1.7 Potencjał społeczny gminy

1.7.1 Struktura demograficzna ludności

Liczba ludności gminy Brusy wynosi -  (13 400 osób w 1999 r.), w tym kobiety stanowią 50 % populacji.

Od 1954 roku obserwuje się stały powolny wzrost liczby mieszkańców gminy. Dotyczy  on przede wszystkim terenów miasta Brusy, gdzie liczba ludności zwiększyła się o niemal 2000 osób. Na terenach wiejskich natomiast występuje nieznaczna progresja zaludnienia.

Dane z wykresu poniżej potwierdzają występujący od lat 70-tych proces starzenia ludności gminy. Spadek liczby urodzeń tłumaczyć można pogarszającą się sytuacją materialną, gorszymi warunkami mieszkaniowymi i socjalnymi mieszkańców. 
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Można stwierdzić, że w efekcie przemieszczania się  w gminie Brusy, nastąpił negatywny trend związany  z większym odpływem niż napływem.

Pomimo tych niekorzystnych zjawisk, gmina Brusy przoduje w województwie pomorskim pod względem przyrostu rzeczywistego mieszkańców.

Gęstość zaludnienia w poszczególnych częściach gminy jest bardzo zróżnicowana. Najwyższą gęstość notowana jest na terenie miasta Brusy - 891 osób/km2. Dla pozostałej części gminy. Wielkości te kształtują się na poziomie 21 osób/ km2 , przy czym najniższe wielkości zaludnienia występują na terenach leśnych w północno - wschodniej części gminy

Struktura wiekowa ludności gminy Brusy jest następująca: (1999):

· w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) –  33,2% 

· w wieku produkcyjnym (18-60/65) – 54,7 % ludności;

· w wieku poprodukcyjnym (61/66 i więcej lat) – 12,1 % ludności.

Struktura wiekowa ludności gminy jest podobna do struktury wiekowej powiatu Chojnickiego, jednakże należy podkreślić, że populacja gminy Brusy jest znacznie młodsza o czym świadczy wysoki odsetek osób w wieku przedprodukcyjnym. Analiza poniżej tabeli wskazuje ponadto na znacznie wyższy odsetek osób w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do całego województwa jak i kraju oraz niższy o odsetek osób w wieku poprodukcyjnym.


Gmina Brusy
Powiat Chojnice
Woj. pomorskie
Kraj

W wieku przedprodukcyjnym
33,2%
29%
26%
25%

W wieku produkcyjnym
54,7%
59%
61%
60%

W wieku poprodukcyjnym
12,1%
12%
13%
15%

1.7.2 Sytuacja mieszkaniowa

W roku 1999 w gminie Brusy znajdowało się 2979 mieszkań. W porównaniu z 1995 r. wzrost wynosił poniżej 1%. Pozostałe wskaźniki były następujące

· Liczba izb wynosi – 12 562

· Powierzchnia użytkowa w mieszkaniach wynosi – 235 359 m2
· Wskaźnik liczby mieszkańców na mieszkanie wynosi – 4,39

· Wskaźnik liczby osób na izbę wynosi – 1,04

· Wskaźnik liczby m3 powierzchni użytkowej wynosi – 17,79 m2/osobę

Zasoby budynków mieszkalnych są przede wszystkim własnością indywidualnych mieszkańców. Gmina posiada 103 mieszkania komunalne - 3,46 % zasobów mieszkaniowych ogółem.

W porównaniu do średniej powiatowej, wojewódzkiej i krajowej wskaźniki w gminie Chojnice są niższe. Szczególnie duża różnica zaznacza się we wskaźniku liczy mieszkańców na 1 mieszkanie, która w powiecie wynosi 3,8, w województwie pomorskim 3,4 a w kraju 3,2. 

Jest to wynik ogólnokrajowego zjawiska wielopokoleniowości w rodzinach wiejskich, które stanowią 100% populacji mieszkańców gminy. 

Współczynniki mieszkaniowe


Powiat
Województwo
Kraj
Gmina Brusy

Liczba osób na 1 mieszkanie
3,8
3,4
3,2
4,39

Liczba osób na 1 izbę
1,02
1,05
0,93
1,04

Średnia liczba m2 na osobę
17,75
17,80
17,80
17,97

Należy podkreślić, że znaczne różnice występują we współczynnikach mieszkaniowych pomiędzy miastem Brusy a obszarem wiejskim Brusy. W mieście Brusy liczba osób przypadających na jedno mieszkanie wynosi 3,94, natomiast w obszarze wiesjkim – 4,68 osoby. Zanczna róznica występuje także pomiędzy wskaźnikiem m2 na osbe pomiędzy miastem a wsią, gdzie w mieście wynosi 19,45 a na wsi 17,19.

Gmina posiada uzbrojone tereny pod budownictwo mieszkaniowo - usługowe. Sporo terenów w gminie posiada przeznaczenie w planach zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo mieszkaniowe. Znajdują się one przede wszystkim w mieście Brusy, ale również w takich miejscowościach jak Męcikał, Leśno, Czapiewice,  Skoszewo.

Północna część gminy Brusy (Skoszewo, Leśno) oraz południowa (sołectwo Męcikał)  posiadają charakter terenów letniskowych. Stąd też występująca na tych terenach wyższa intensywność budownictwa mieszkaniowego i rekreacyjnego.

1.7.3 Zasoby ludzkie i zatrudnienie

Zasoby ludzkie

Należy sądzić, iż poziom wykształcenia mieszkańców gminy w swej strukturze jest podobny do innych gmin miejsko-wiejskich. Przypuszcza się, że osoby z wyższym wykształceniem stanowią w gminie do 5%. Osoby z wykształceniem średnim i policealnym stanowią ok. 20% mieszkańców gminy, a posiadający wykształcenie zawodowe mieszczą się w granicach 40%. Pozostałe osoby posiadają jedynie wykształcenie podstawowe (ok. 30%) lub nie ukończyli żadnej szkoły (ok. 5%).

Zatrudnienie

Z całkowitej liczby ludności gminy Brusy, liczącej 12912 osób na koniec 1996 r. - 5676 osób (tj. 44 %) było aktywnych zawodowo. Wśród mężczyzn aktywni zawodowo wynosili 56,3 % ogółu tej grupy, a wśród kobiet 43,7 %.

Na koniec 1998 roku na terenie gminy pracowało w zakładach, firmach i instytucjach 1237 osób.

Zatrudnienie ludności w poszczególnych działach gospodarki narodowej.

Dział gospodarki
Liczba zatrudnionych na koniec roku


1994
1996
1998

Ogółem

z tego:
1389
1202
1237

- Rolnictwo i leśnictwo
189
95
98

- Przemysł
424
416
429

- Budownictwo
19
44
55

- Transport, komunikacja
129
60
41

- Handel i naprawy
157
151
151

- Administracja
135
74
77

- Edukacja
216
233
256

- Ochrona zdrowia
74
71
71
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Zatrudnienie ludności w poszczególnych działach gospodarki.

Przy końcu 1998 roku obserwuje się stopniowy wzrost w niemal wszystkich działach gospodarki na terenie gminy. Jednak zestawienie to nie obejmuje roku 1999, kiedy zaczął się spadkowy trend w ilości zatrudnienia. 

Bezrobocie

W okresie od 31 grudnia 1995 r. do 31 grudnia 1998 r. liczba osób poszukujących pracy systematycznie się zmniejszała. Jednak w latach 1999 i 2000 nastąpił duży wzrost liczby osób poszukujących pracy, odpowiednio o 238 osób w 1999 r. i o 218 osób w roku 2000.

Struktura osób poszukujących pracy zmienia się w zależności od posiadanego przez nie wykształcenia. Wzrost liczby osób poszukujących pracy z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym oraz wyższym oznacza, że rynek pracy w niektórych zawodach jest nasycony. Przy słabym rozwoju przedsiębiorczości i słabej kondycji istniejących firm absolwenci nie znajdują miejsc pracy.

Zmiany struktury bezrobotnych w zależności od poziomu wykształcenia.

poziom wykształcenia
Stan na:


31.12.1995r.

ilość      %
31.12.1996r.

ilość     %
31.12.1997 r.

ilość      %
31.12.1998 r.

ilość     %
31.12.1999r.

ilość      %
31.12.2000r.

ilość      %

podstawowe
384
28,6
454
32,8
326
28,6
308
30,0
350
27,6
352
23,7

zasadnicze zawodowe
709
52,8
692
50,0
592
51,9
505
49,1
678
53,6
823
55,4

policealne 
i średnie zawodowe
183
13,6
176
12,7
158
13,9
139
13,5
159
12,6
197
13,3

Średnie ogólne
62
4,6
61
4,4
63
5,5
68
6,6
71
5,6
96
6,5

Wyższe
6
0,4
2
0,1
1
0,1
8
0,8
8
5,6
16
1,1

Ogółem
1344

1385

1140

1028

1266

1484


Zmiany długości okresu pozostawania bez pracy.

Okres
Stan na


31.12.1995r.
ilość     %
31.12.1996r.
ilość     %
31.12.1997r.
ilość     %
31.12.1998r.
ilość     %
31.12.1999r.
ilość     %
31.12.2000r.
ilość     %

do 1 miesiąca
113
8,4
145
10,5
77
6,8
98
9,5
84
6,6
100
6,8

1 do 3 m-cy
243
18,1
208
15,0
174
15,3
161
15,7
158
12,5
162
10,9

3 do 6 m-cy
204
15,2
188
13,6
121
10,6
122
11,9
206
16,3
319
21,5

6 do 12 m-cy
406
30,2
332
23,9
338
29,6
170
16,5
196
17,2
196
13,2

12 do 24 m-cy
281
20,9
372
26,9
300
26,3
245
23,8
278
22,0
245
16,5

pow. 24 m-cy
97
7,2
140
10,1
130
11,4
232
22,6
348
27,4
462
31,1

Ogółem
1344

1385

1140

1028

1266

1484


Od kilku lat obserwuje się znaczny wzrost liczby osób poszukujących pracy przez okres dłuższy niż 24 m-ce tj.:

· w roku 1998 – wzrost o 102 osoby w stosunku do grudnia roku poprzedniego,

· w roku 1999 – wzrost o 116 osób,

· w roku 2000 – wzrost o 114 osób.

Niepokojącym zjawiskiem jest występowanie dużej grupy bezrobotnych w wieku produkcyjnym mobilnym od 18 do 44 lat – na 31.12.2000r. – 86% ogółu poszukujących pracy.

1.7.4 System edukacji

Opiekę nad dziećmi przedszkolnymi sprawują: jedno przedszkole samorządowe 
6-oddziałowe w Brusach oraz cztery 1-oddziałowe zlokalizowane w Lubni, Leśnie, Czyczkowach i Kosobudach. Obejmują opieką łącznie 179 dzieci.

Ponadto w szkołach podstawowych w Czapiewicach, Męcikale, Zalesiu, Czyczkowach, Kosobudach, Leśnie, Lubni, W. Chełmach oraz filiach Przymuszewo i Rolbik są klasy "zerowe", w których łącznie uczy się 221 dzieci (stan na 31.12.2000r.).

Sieć szkolnictwa podstawowego obejmuje 9 szkół samorządowych (Brusy, Czyczkowy, Czapiewice, Kosobudy, Męcikał, Wielkie Chełmy, Zalesie, Leśno i Lubnia) i 2 punkty filialne (Przymuszewo, Rolbik).

Łącznie szkoły mają 75 pomieszczeń do nauki. Edukacją w szkołach podstawowych objętych było 1431 uczniów w 74 oddziałach (stan na 31.12.2000r.). 

Od września 1999 r., w związku z reformą oświaty, rozpoczęły działalność 2 gimnazja publiczne. Naukę pobiera w nich 447 uczniów (210 - I rocznika i 237 – II rocznika) w 15 oddziałach, w tym: Brusy – 369, Lubnia – 78 (stan na 31.12.2000r.). Szkoły te nie mają własnej bazy i mieszczą się w obiektach szkół podstawowych.

 Baza lokalowa szkół podstawowych w gminie Brusy w roku szkolnym 2000/2001.

Szkoła podstawowa 

Liczba pomieszczeń
( filie)
Liczba uczniów  (filie)

Brusy
23
657

Leśno
7 (3)
131 (9)

Lubnia
9
159

Czyczkowy
6
109

Zalesie
4
67

Męcikał
3
56

Kosobudy
6
105

Wielkie Chełmy
7 (2)
93 (9)

Czapiewice
5
36

Ogółem
75
1431

Na terenie naszej gminy działają: Kaszubskie Liceum Ogólnokształcące i Zasadnicza Szkoła Zawodowa.  W Zasadniczej Szkole Zawodowej naukę pobiera 435 uczniów w 16 oddziałach, a sal lekcyjnych jest tylko 7. W 12 oddziałach  Kaszubskiego Liceum Ogólnokształcącego w Brusach uczy się 350 uczniów w 8 salach.

1.7.5 Ochrona zdrowia

Stan zdrowia mieszkańców gminy

Dnia 31 grudnia 2000r. zakończył się proces restrukturyzacji Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej. Od 1 stycznia 2001r. usługi zdrowotne świadczy spółka z o.o. „Przychodnia Lekarska w Brusach” mieszcząca się przy ul. Dworcowej 24. 

Około 13000 mieszkańców gminy zarejestrowanych jest w Pomorskiej Kasie Chorych, co stanowi 97% społeczeństwa. Pozostali mieszkańcy należą do kas branżowych (ok. 400 osób). 

Dorośli pacjenci przychodni najczęściej skarżą się na typowe schorzenia występujące u ludzi starszych, czyli problemy z układem krążenia i ruchu. Wśród młodych pacjentów pojawiają się typowe dla dzieci i młodzieży problemy zdrowotne, związane najczęściej z  układem oddechowym. 

Instytucje ochrony zdrowia

Na terenie gminy Brusy zadania w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej wykonują dwie przychodnie: „Przychodnia Lekarska” w Brusach oraz „Ośrodek Zdrowia” w Leśnie. Spośród 11 lekarzy pracujących na terenie gminy 5 zatrudnionych jest na pełen etat, pozostali zawarli indywidualne kontrakty z Kasą Chorych.

Liczba lekarzy przypadająca na 10000 mieszkańców.

Lekarze
Liczba lekarzy
Liczba lekarzy przypadająca na 10000 mieszkańców

Lekarze medycyny ogólnej
3
2,31

Pediatrzy
2
1,54

Ginekolog
1
0,77

Chirurg
1
0,77

Stomatolodzy
3
2,31

Okuliści
1
0,77

Laryngolodzy
1
0,77

Neurolodzy
1
0,77

Ogółem
13
10,01

W budynku Przychodni Lekarskiej w Brusach funkcjonują poradnie: ogólna, dziecięca, ginekologiczna i stomatologiczna. W Leśnie natomiast można skorzystać z usług lekarzy medycyny ogólnej i stomatologa.

1.7.6 Pomoc społeczna

Instytucje pomocy społecznej

Na terenie gminy działa miejsko-gminny ośrodek opieki społecznej w Brusach. W latach 1997-2000 MGOPS zajmował się zadaniami finansowanymi z budżetu państwa, które przedstawione zostały w poniższej tabeli.
Formy pomocy społecznej z budżetu państwa
Formy pomocy
Liczba rodzin


1997
1998
1999
2000

Zasiłki stałe 
11
11
29
35

Zasiłki okresowe
361
325
197
213

Renty socjalne
55
58
64
68

Dodatek do renty socjalnej
2
2
1
-

Ochrona macierzyństwa
128
144
132
117

Zasiłki celowe w formie biletu kredytowanego
1
-
-
1

Zasiłki rodzinne
7
14
14
14

Zasiłki pielęgnacyjne
4
5
6
6

Pomoc dla kombatantów
-
4
7
9

Składki na ZUS
16
19
130
138

Razem
585
582
580
601

W latach 1997-2000 w ramach zadań własnych gminy realizowano formy pomocy przedstawione w poniższej tabeli.

Formy pomocy społecznej realizowane w gminie

Formy pomocy
liczba rodzin


1997
1998
1999
2000

Schronienie
1
-
-
1

Posiłki (liczba dzieci)
454
167
490
607

Usługi opiekuńcze
14
14
14
16

Sprawienie pogrzebu
-
1
-
2

Praca socjalna
-
-
30
-

Zasiłki celowe i w naturze
226
244
267
214

Pomoc udzielana w powodu suszy
-
-
-
66

W latach 1997-2000 wydatki na zadania zlecone i własne kształtowały się w następujący sposób:



 1997 r.                 1998 r.
           1999 r.             2000 r.

1) zadania zlecone
630.924
        744.385
           859.637
1.032.223                       

2) zadania własne
111.866
        115.940
           143.049
379.027

Powody przyznania pomocy

Powód trudnej sytuacji życiowej
Liczba rodzin


1997
1998
1999
2000

Bezrobocie
344
300
289
272

Potrzeba ochrony macierzyństwa
136
145
132
117

Niepełnosprawność
122
113
111
168

Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
55
65
55
74

Alkoholizm
8
7
4
7

Sieroctwo
-
1
-
1

Bezdomność
1
-
-
1

1.7.7 Stan bezpieczeństwa gminy

Bezpieczeństwo publiczne 

W związku z rozporządzeniem nr 3/2000 Komendanta Głównego Policji o organizacji i funkcjonowaniu Policji w miejsce Komisariatu został utworzony Rewir Dzielnicowych w Brusach. Do końca listopada 2000 r. nad bezpieczeństwem mieszkańców gminy czuwało 8 policjantów oraz komisarz, obecnie (od grudnia ub. roku) jest 4 dzielnicowych oraz nadzorujący ich pracę kierownik. Rewir Dzielnicowych w Brusach jest wspomagany przez policjantów z Chojnic w zakresie m.in. prowadzenia postępowań pzygotowawczych, zapewnienia bezpieczeństwa w ruchu drogowym, zabezpieczenia imprez kulturalnych.

W roku ubiegłym osiągnięto 3% wzrost wykrywalności przestępstw do poziomu 54%. Wykryto 70 ze 129 stwierdzonych przestępstw oraz wszczęto 147 postępowań. W przypadku przestępstw stwierdzonych nastąpił spadek dynamiki o 17,3% w porównaniu z rokiem 1999.

W 2000 r. nastąpił również wzrost przestępczości na terenie gminy. Jego dynamika ukształtowała się na poziomie 105,8%, przy średniej powiatowej 123,8%.

Jedną z ocen stanu bezpieczeństwa jest współczynnik stwierdzonych przestępstw na 10 tys. mieszkańców. Dla gminy Brusy współczynnik ten wynosi 99,23. Dla porównania dla Czerska - 296,03, a średnia dla całego powiatu chojnickiego – 242,08.

Odnośnie bezpieczeństwa ruchu drogowego na terenie gminy Brusy w roku ubiegłym zanotowano 10 wypadków, w których śmierć poniosły 4 osoby i było 19 rannych. W roku bieżącym zanotowano 6 wypadków gdzie nie odnotowano ofiar śmiertelnych.

Bezpieczeństwo pożarowe

Na terenie gminy funkcjonuje 15 jednostek ochotniczych straży pożarnych w miejscowościach: Brusy, Czyczkowy, Małe Chełmy, Czarnowo, Czapiewice, Czarniż, Huta, Główczewice, Kosobudy, Kinice, Męcikał, Zalesie, Lubnia, Leśno, Małe Gliśno oraz jednostka zakładowa przy BPPL „LAS” Brusy.

Jednostka OSP Brusy i OSP Leśno została powołana w skład krajowego systemu ratownictwa.

W jednostkach OSP na terenie gminy zrzeszonych jest 654 członków, w tym młodzież w 18 drużynach młodzieżowych.

Strażacy dysponują następującym sprzętem:

· 5 pojazdów pożarniczych, beczkowozy stacjonujące w miejscowościach: Brusy (2), Lubnia (1), Leśno  (1), Męcikał (1),

· 5 pojazdów pożarniczych lekkich (Żuk) stacjonujących w miejscowościach: Brusy (2), Kosobudy, Czapiewice, Leśno,

-    motopompy typ:
M – 800 PO3 szt. 7, M – 800 PO5 szt. 18, M – pływające szt. 3,

· sprzęt do ratownictwa drogowego
- 1 komplet,

· aparat prądotwórczy


- 1 komplet,

· piła spalinowa do drewna


- 1 sztuka,

· Stihl do metalu



- 1 sztuka,

· aparaty oddechowe


- 4 komplety.

Jednostki działające na terenie gminy sprzęt oraz umundurowanie przechowują w remizach, które ze względu na okres budowy są w różnym stanie technicznym. Działalność jednostek OSP z terenu gminy przedstawia się następująco:

W roku 2000 odnotowano 82 wyjazdów akcyjnych:



- pożary


29,



- kolizje i wypadki

20,



- miejscowe zagrożenie
33.

W celu podniesienia kwalifikacji i zaangażowania corocznie organizowany jest młodzieżowy konkurs z wiedzy przeciwpożarowej.

Stan bezpieczeństwa powodziowego 

Na terenie gminy Brusy generalnie nie występuje zagrożenie powodziowe. Mogą wstępować jedynie lokalne podtopienia użytków zielonych.

1.7.8 Dziedzictwo kulturowe

Brusy były i są ważnym centrum Zaborów – podregionu Kaszub. Teren Brus i okolic zamieszkują rdzenni mieszkańcy zwani Zaborakami lub Krëbanami. Wytworzyli oni bogatą kulturę kaszubską podtrzymywana w dalszym ciągu poprzez mowę, literaturę, rękodzieło artystyczne oraz działalność zespołów muzycznych.

Walory krajoznawcze środowiska kulturowego stanowią: zabytkowe obiekty sakralne w Leśnie, Brusach i Kosobudach, zabytkowe obiekty budownictwa ludowego, parki podworskie oraz cmentarze. Na terenie gminy znajduje się rezerwat archeologiczny w Leśnie, przedstawiający kamienne kręgi i cmentarzysko kurhanowe z I - II w. n.e.  oraz cmentarzysko grobów skrzynkowych z V-III w.p.n.e.
1.7.9 Działalność Kulturalna

Głównymi ośrodkami działalności kulturalnej w gminie Brusy są: Młodzieżowy Dom Kultury  w Brusach i Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna (z 3 filiami). 

MDK posiada salę widowiskową na około 450 osób, dwie sale  kameralne na ok. 40 osób każda, klubo-kawiarnię, salę zajęć dla zespołów. Znajdują się tutaj również pracownie fotograficzna, plastyczna i muzyczna. 

MDK jest koordynatorem działalności kół zainteresowań, które skupiają ludzi dorosłych jak i młodzież.

Koła zainteresowań działające w Młodzieżowym Domu Kultury w Brusach

Koło
Koła
Członkowie



Ogółem
W tym dzieci i młodzież do 15 lat

Fotograficzne
1
20
0

Turystyczne i sportowo - rekreacyjne
3
50
46

Ponadto na terenie gminy funkcjonują wiejskie domy kultury  i świetlice, m.in. w Leśnie, Czyczkowach, Kosobudach, Zalesiu, Małych Chełmach, Czapiewicach. Pomieszczenia kuchenne, sale widowiskowe i scenę posiada tylko WDK Czyczkowy i WDK Leśno. 

Pod patronatem MDK w Brusach prowadzą działalność 21 zespołów artystycznych (7 muzyczno-instrumentalnych, 1 wokalny, 5 tanecznych i 8 folklorystycznych ). 

Największymi osiągnięciami w dziedzinie kultury poszczycić się mogą zespoły folklorystyczne "Krëbane", "Gwiżdże", "Purtki" działające przy MDK oraz "Zaboracy" (WDK Czyczkowy).
Zespoły artystyczne działające na terenie gminy

Wyszczególnienie
Ilość
Członkowie



Ogółem
W tym młodzież pon. 15 lat

Ogółem

      W tym:
22
600
410

Muzyczne
7
130
83

Wokalne
1
60
60

Folklorystyczne
9
325
205

Taneczne
5
85
62

Na terenie gminy istnieje Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna oraz jej trzy filie. Ogólna wielkość księgozbioru kształtuje się w granicach 52.600 książek. W roku 1999 z usług bibliotek skorzystało 2.743 czytelników, a ogólna ilość wypożyczeń wyniosła 36.916. 
Na terenie gminy Brusy organizowane jest szereg imprez kulturalnych, sportowo - rekreacyjnych o znaczeniu regionalnym i lokalnym, z których najważniejsze to: 
· Międzynarodowy festiwal folkloru 
· Zawody konne w ramach pomorskiej ligi jeździeckiej
· Spływy kajakowe rzeką Brdą, Zbrzycą i Kulawą,
· Galeria  twórcy ludowego Józefa Chełmowskiego w brusach (Jaglie),
· Pieczenie chleba w Widnie
· Imprezy plenerowe m.in.  Piknik Gocki w Leśnie 
· Sabat Czarownic w Leśnie,

· Festyn Śliwkowy w Leśnie,
· Konkursy lokalne.
1.7.10 Sport 

Na terenie miasta i gminy Brusy działają cztery kluby sportowe, zarejestrowane jako stowarzyszenia. Są to: Grom Leśno, Ludowy Zespół Sportowy Orkan Huta, Miejski Ludowy Klub Sportowy Tęcza Brusy, Stowarzyszenie Lokalne Salezjańskiej Organizacji Sportowej Brusy.

Ponadto na terenie gminy działają dwa uczniowskie kluby sportowe: Gryf w SP w Brusach, Sokół w SP w Lubni. Drużyny piłkarskie istnieją w Wielkich Chełmach, Kosobudach.

W mieście Brusy istnieje kompleks rekreacyjno-sportowy. W jego skład wchodzi pełno wymiarowy stadion główny, bieżnia, boisko do gry w kosza, płyta boczna oraz budynek socjalno-sportowy zagospodarowany na hotel i restaurację. W przyziemiu budynku znajdują się siedziby MLKS Tęcza i SL SALOS oraz siłownia.

Na terenie gminy boiska sportowe znajdują się w miejscowościach: Leśno, Huta, Kosobudy, Lubnia, Wielkie Chełmy. Sale gimnastyczne są przy SP w Brusach i w Lubni.

Drużyny MLKS Tęcza grają w klasie A i II C JUNIORÓW, drużyny Grom i Orkan w klasie B Pomorskiego Okręgowego Związku Piłki Nożnej. 

Na terenie gminy co roku odbywa się kilkanaście imprez sportowych. Do najważniejszych należą:

· Halowy Turniej Piłki Nożnej

· Turniej Piłki Nożnej z okazji 3 Maja

· Biegi Gryfa

· Zawody Konne

· Mistrzostwa szkół podstawowych

· Zawody Strzeleckie.

1.8 Potencjał gospodarczy 

1.8.1 Rolnictwo

Gmina Brusy jest gminą, w której przeważa gospodarka rolnicza i leśna. Użytki rolne zajmują 29,7 % powierzchni całkowitej gminy, w tym grunty orne – 20,93% a trwałe użytki zielone  8,5%. Ponad 95 % użytków rolnych należy do indywidualnych gospodarstw rolnych. 

Gleby gminy są bardzo słabe. Grunty rolne w  61 % ogólnej powierzchni  są glebami kl. V i VI. Gleby klas I i II w gminie Brusy nie występują, a gleb klasy III jest tylko 159 ha.

W rolnictwie przeważa produkcja wielokierunkowa mieszana; prowadzi ją większość indywidualnych gospodarstw o powierzchni powyżej 1 ha. Od kilku lat następuje wzrost liczby gospodarstw rolnych, co powoduje spadek wielkości statystycznego gospodarstwa. Ilość gospodarstw rolnych na koniec 2000 r. wynosi 1391. Średnie statystyczne gospodarstwo rolne liczy 8,5 ha a z uwzględnieniem lasów prywatnych 11,5  ha.
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Struktura wielkości gospodarstw rolnych

Osiągane wyniki w produkcji roślinnej i zwierzęcej, struktura indywidualnych gospodarstw rolnych, stosunkowo słabo rozwinięta specjalizacja i nieustabilizowany rynek rolny powodują niską towarowość wielu gospodarstw rolnych. Natomiast część gospodarstw rolnych wyspecjalizowana jest w produkcji m.in. mleka oraz trzody chlewnej.

Ze względu na duży udział w ogólnej strukturze gleb użytków rolnych o niskiej urodzajności, przewiduje się stopniowe ich zalesianie. Wiąże się to jednak z koniecznością przeprowadzenia zmian w przeznaczeniu terenów rolnych, w planach zagospodarowania przestrzennego, na cele leśne oraz z wydatkowaniem dużych środków pieniężnych.    

Leśnictwo

Lasy Skarbu Państwa na terenie gminy Brusy administracyjnie wchodzą w skład nadleśnictw: Czersk (leśnictwo Spierwia, Giełdon i Okręglik), Przymuszewo (leśnictwo Czernica, Młynek, Antoniewo, Warszyn, Laska, Lubnia, Bukówki, Leśno, Zbrzyca, Dąbrowa, Przymuszewo i Parzyn) oraz Rytel (leśnictwo Turowiec).

1.8.2 Turystyka i rekreacja

Walory turystyczne, krajobrazowe, przyrodnicze

Licząca 400,7 km2 gmina Brusy jest pięknie położona na pograniczu Równiny Charzykowskiej i Borów Tucholskich. 57% jej obszaru zajmują lasy, około 6,5% to rzeki i jeziora. Na tych wielkich obszarach leśnych wśród czystych jezior i rzek rozlokowały się małe wioski i osady leśne, bardzo atrakcyjne dla turystów i wczasowiczów nie tylko w okresie letnim. Do  największych atrakcji turystycznych gminy zalicza się:

· kręgi kamienne w Leśnie,

· zabytkowy kościółek w Leśnie, którego wieża jest najwyższą budowlą drewnianą w Polsce,

· monumentalna bryła kościoła w Brusach – największego kościoła na Pomorzu. 

· skansen ludowego twórcy Józefa Chełmowskiego mieszkającego w Brusach Jagliach. Jego zabudowania i najbliższa okolica są wypełnione licznymi rzeźbami, przede wszystkim ulami. 

· Czernica – niewielka miejscowość wypoczynkowa położona nad Brdą, oferująca miłośnikom wody i sportów wodnych dwa czyste jeziora Kosobudno i Dybrzk, pola namiotowe, kwatery agroturystyczne, ośrodki wypoczynkowe.

W 1999r. na terenie gminy dostępne były następujące obiekty turystyczne:

· schroniska szkolne w Męcikale, Leśnie i Brusach,

· pola namiotowe w Czernicy, Młynku i Drzewiczu,

· kwatery w pokojach gościnnych w leśniczówkach: Lubnia, Leśno i Czernica,

· kwatery w ośrodkach wypoczynkowych w Czernicy,

· kwatery agroturystyczne w Rolbiku, Skoszewie, Widnie, Leśnie i Męcikale.

Schroniska młodzieżowe mieszczące się w Szkołach Podstawowych w Leśnie i Męcikale przygotowane są na przyjmowanie odpowiednio 50 i 30 osób w sezonie letnim. Szkoła w Brusach może służyć jako baza noclegowa przez cały rok. Oferuje sto miejsc sypialnych, stołówkę, salę gimnastyczną, boiska sportowe, siłownię, saunę.

Pola namiotowe usytuowane są nad zaborskimi jeziorami. Są to szczególnie atrakcyjne miejsca dla osób, które chcą same organizować sobie wypoczynek.

Niezaprzeczalnym atutem kwater w leśniczówkach i ośrodkach wczasowych jest ich położenie – z dala od zgiełku, hałasu i wielkomiejskiego życia. Dodatkowym walorem ośrodków są wypożyczalnie sprzętu pływającego, kąpieliska i plaże.

Na terenie gminy rozwija się baza noclegowa tworzona przez rolników, którzy szansę swojego rozwoju widzą w agroturyzmie. Takich kwater jest na terenie gminy Brusy kilkanaście. W sumie dysponują około sześćdziesięcioma miejscami.

W Brusach będą kolejne miejsca noclegowe w nowopowstałym hotelu „Brusy”. Docelowo w hotelu przewiduje się około 50 miejsc noclegowych.

1.8.3 Działalność usługowa i produkcyjna

W gminie nie ma dużych zakładów przemysłowych. W ostatnich 4 latach nastąpił znaczny przyrost niewielkich podmiotów gospodarczych. Największy przyrost obserwuje się 
w różnych gałęziach handlu i naprawach. Nie są tworzone większe firmy produkcyjne. Małe 
i średnie firmy są słabe kapitałowo, zatrudniające do 5 osób. Są ukierunkowane na proste formy działalności.

Handel i gastronomia zlokalizowane są głównie w mieście Brusy oraz jednostkowo w większych wsiach na terenie gminy. Punktów handlowych (przeważnie branża spożywcza) na terenie gminy w 1997 r. było około 100. Placówek gastronomicznych było 17 i zlokalizowane głównie w mieście (9), ale są też w niektórych wsiach takich jak: Leśno (3), Męcikał (1), Lubnia (1), Czarniż (1) Czyczkowy (1), M. Chełmy (1). Handel i gastronomia mają przeważnie charakter prywatny. Na terenie małych miejscowości, a także w mieście, handel i gastronomię uzupełnia Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska”.

Według prawnej formy działalności dominuje sektor prywatny - firmy osób fizycznych oraz cywilne spółki handlowe.

Struktura podmiotów wg prawnej formy działalności (ilość).

Forma prawna działalności
1996 r.
1997 r.
1998 r.
1999 r.

Przedsiębiorstwa państwowe
1
1
1
1

Spółki prawa handlowego
5
5
5
5

Spółki cywilne
21
18
22
24

Spółdzielnie
2
2
2
2

Instytucje finansowe
3
3
3
3

Osoby fizyczne
370
483
520
541

Inne
10
11
12
10

Ogółem
412
523
565
586

Sytuacja małych firm nie jest stabilna. Występuje duża płynność w uruchamianiu i likwidowaniu tych firm. W okresie 5 lat wpisano do rejestru 488 podmiotów gospodarczych wykreślając równocześnie 110.

Zmiany w rejestrze podmiotów w gminie .

Liczba przedsiębiorców 
(osób fizycznych)
Rok


1995 r.
1996r.
1997r.
1998r.
1999r.

Nowo rejestrowani
95
119
97
97
80

Wykreślani
11
24
19
41
15

Infrastruktura techniczna

1.8.4 Zaopatrzenie w ciepło

Głównym nośnikiem energii w gminie jest węgiel, drewno i częściowo gaz płynny. W Brusach czynna jest jedna większa węglowa kotłownia c.o. przy Szkole Podstawowej. Kotłownia ta oprócz szkoły zaopatruje w czynnik grzewczy bloki Kaszubskiej Spółdzielni Mieszkaniowej, blok mieszkaniowy oświaty, 1 prywatny budynek mieszkalny.

Druga kotłownia przy byłym SKR jest nieczynna. Podobnie kotłownia przy Mleczarni. Fabryka Mebli oraz Bydgoskie Przedsiębiorstwo Produkcji Leśnej „Las” mają własne kotłownie. W Lubni SGR ogrzewa obiekty produkcyjne także węglem.

Ze względu na zanieczyszczenie spowodowane sposobem ogrzewania (węgiel) istnieje potrzeba przejścia na ekologiczny system ogrzewania. Doprowadzenie gazu przewiduje się do roku 2000. Innym sposobem jest także wykorzystanie do ogrzewania oleju grzewczego lub energii elektrycznej.

1.8.5 Zaopatrzenie w energię elektryczną

Miasto zasilane jest w energię elektryczną z GPZ w Brusach, gdzie istnieje obecnie duża jej rezerwa. Moc transformatorów – 2 x 10 MVA. Stacja ta zasilana jest jednostronnie linią 
110 kV z kierunku Chojnic. Planowane jest zamknięcie istniejącego GPZ w pierścień, poprzez budowę linii 110 kV w kierunku Czerska.

Ze stacji 110/15 kV wyprowadzony jest szereg linii średniego napięcia, z których poprzez stacje transformatorowe zasilani są poszczególni odbiorcy.
1.8.6 Zaopatrzenie w gaz

Na terenie miasta i gminy brak jest sieci gazowych. Planowane jest doprowadzenie gazu ziemnego z kierunku Chojnic. Pierwszym etapem gazyfikacji miasta i gminy jest opracowanie programu gazyfikacji.

1.8.7 Systemy łączności

Mieszkańcy gminy Brusy obsługiwani są przez Telekomunikację Polską S.A. oraz firmę telekomunikacyjną El-Net. Zlokalizowane są również tutaj anteny telefonii komórkowej takich operatorów jak Era - GSM  i Plus GSM. 

Liczba abonentów telefonii przewodowej wyniosła 2023 a bezprzewodowej 359. Wskaźnik gęstości telefonicznej wynosi 180 aparatów/1000 mieszkańców. 

1.8.8 Sieć komunikacji drogowej

Sieć komunikacyjna jest stosunkowo dobrze rozwinięta. Położenie pomiędzy miastami powiatowymi Chojnice i Kościerzyna dają dobrą dostępność dla mieszkańców z korzystania z usług ponadpodstawowych.

Przez teren miasta i gminy przebiegają dwie drogi wojewódzkie o długości odpowiednio: droga Nr 235 – 20km, droga Nr 236 – 12km

Pozostała część sieci komunikacyjnej to drogi powiatowe o długości 114,317 km, w tym o nawierzchni utwardzonej 78,517 km oraz drogi gminne o łącznej długości 207 km, w tym drogi poza miastem Brusy 192 km i w granicach administracyjnych miasta 13 km.

Lokalny transport zbiorowy

Mieszkańcy gminy mogą także korzystać z linii kolejowej relacji Chojnice – Kościerzyna oraz transportu PKS. Długość linii kolejowej na terenie miasta i gminy Brusy wynosi ok. 20 km.

Uzupełnienie Strategii Ekorozwoju Miasta i Gminy  Brusy

1.9 Wizja i główne kierunki rozwoju Miasta i Gminy Brusy

Wizja:

Brusy – obszar turystyczno – rekreacyjny Kaszub. Silnie zintegrowana gospodarczo i społecznie gmina , popierająca rozwój małej i średniej przedsiębiorczości przy zachowaniu istniejących walorów przyrodniczo - krajobrazowych .
Gmina bezpieczna, sprzyjająca nowemu osadnictwu nawiązującemu do obecnej na tych terenach wielowiekowej tradycji kaszubskiej.

1.10 Sfera społeczna 

1.10.1 Przyjęte zasady rozwoju 

Zgodnie z ustaleniami przyjętymi w Deklaracji z Rio w sprawie środowiska i rozwoju, centrum zainteresowania w procesie trwałego i zrównoważonego rozwoju stanowią ludzie, którzy mają prawo do zdrowego oraz twórczego życia w harmonii z przyrodą. Z tego względu wysiłki należy skierować przede wszystkim na wykorzenienie ubóstwa oraz do zmniejszenia różnic w poziomie życia. 

Należy także dążyć do zmiany modeli produkcji i konsumpcji niezgodnych z zasadami zrównoważonego rozwoju. Chodzi tu przede wszystkim o działania dążące do realizacji następujących celów:

· zwiększenie efektywności wykorzystania energii i surowców,

· minimalizowanie ilości gromadzonych odpadów,

· pomoc jednostkom i gospodarstwom domowym w nabywaniu towarów, nieszkodliwych dla środowiska,

· popieranie trwałej i zrównoważonej konsumpcji.

W Deklaracji z Rio nie zapomniano również o ludziach młodych, których twórczość, ideały i odwagę należy mobilizować w celu rozwijania światowego partnerstwa i budowy świadomego społeczeństwa obywatelskiego. Jednocześnie w Deklaracji z Rio położono nacisk na zwiększanie roli społeczności wiejskich utrzymujących się z rolnictwa, rybołówstwa i leśnictwa, w procesie zrównoważonego i trwałego rozwoju. 

Strategia rozwoju sfery społecznej

Wzrost dobrobytu społecznego to – obok wzrostu dochodów osobistych – podniesienie jakości życia związanej z możliwością realizacji wielu społecznie pożądanych celów, takich jak: odpowiednia edukacja i wychowanie, dostęp do wiedzy, prawo do pracy i prawo do swobodnego wykorzystania czasu wolnego (wypoczynek, kultura, rozrywka), ochrona zdrowia i życia oraz zdrowe środowisko i szeroko rozumiane bezpieczeństwo. 

Za najważniejsze kierunki rozwoju sfery społecznej przyjęto:

· przygotowanie dzieci i młodzieży do życia we współczesnym świecie poprzez zapewnienie im wysokiego poziomu edukacji,

· wzmocnienie, integracja oraz zwiększenie możliwości rozwoju społeczności lokalnej,

· zabezpieczenie podstawowych warunków jakości życia mieszkańców gminy.

W pierwszym kierunku określono dwa cele strategiczne:

S1
Zwiększenie oferty edukacyjnej i wzrost poziomu nauczania 

S2
Zapewnienie możliwości kształcenia dla młodzieży niepełnosprawnej 

W drugim kierunku określono dwa cele strategiczne:

S3
Integracja i wzmocnienie tożsamości mieszkańców gminy 

S4
Rozwój infrastruktury komunikacyjnej dla integracji społecznej i zwiększenia atrakcyjności gospodarczej powiatu 

W trzecim kierunku określono trzy cele strategiczne:

S5 
Poprawa zdrowotności mieszkańców gminy 

S6
Zaspokojenie potrzeb mieszkańców w zakresie pomocy społecznej 

S7 
Ograniczenie bezrobocia 

Cel strategiczny S1
Podwyższenie poziomu nauczania młodzieży

Realizacja zasad trwałego i zrównoważonego rozwoju wymaga udziału świadomego i dobrze wyedukowanego społeczeństwa. Równocześnie w warunkach cywilizacji informacyjnej oraz gospodarki opartej na wiedzy, wiedza i informacja przekazywane w procesie edukacji i kształcenia stają się najważniejszym zasobem gospodarki, kreującym poziom rozwoju społeczno-gospodarczego i wpływającym na poprawę jakości życia.

Zgodnie z Długookresową Strategią trwałego i zrównoważonego rozwoju – Polska 2025, istotą procesu edukacji musi być kształcenie takich cech jak samodzielność, odpowiedzialność, umiejętność kierowania własnym życiem, kreatywność, inicjatywa, umiejętność negocjowania, a zatem cech, które pozwalają człowiekowi funkcjonować w zmieniających się i często nieprzewidywalnych warunkach przyszłości. System kształcenia ma przygotować człowieka, który:

· łatwo adoptuje się w warunkach zmian zachodzących na rynku pracy, posiada umiejętności ustawicznego kształcenia się, zdolność do szybkiego przekwalifikowania się w ramach specjalizacji i zawodów, posiadającego umiejętności posługiwania się nowoczesnymi technikami informatycznymi;

· jest przedsiębiorczy, łatwo dostosowuje się do zmieniającego się środowiska, co sprawia, że jest lepiej przygotowany do wyzwań nowoczesnej gospodarki rynkowej i ma większe szanse zapewnienia samodzielnego bytu sobie i rodzinie;

· potrafi sprostać wymaganiom konkurencji na krajowym, a także europejskim rynku pracy.

Władze gminne spełniają podstawową rolę w edukacji dzieci i młodzieży. Gmina jest bowiem organem założycielskim dla przedszkoli, szkół podstawowych oraz gimnazjów. 

Władze zapewnią wzbogacenie i unowocześnienie, w najbliższych latach, bazy edukacyjnej poprzez modernizację i systematyczne remonty istniejących szkół oraz budowę gimnazjum w Brusach. 

Ponadto władze gminy będą aktywnie współpracować z władzami powiatu chojnickiego, sąsiednich gmin i powiatów jak również organizacjami pracodawców, a także powiatowym Urzędem Pracy w celu dostosowania kierunków kształcenia młodzieży do potrzeb lokalnego rynku pracy.  

W celu zwiększenia aktywności wśród młodzieży planuje się także organizację zajęć pozalekcyjnych, wspieranie liderów i animatorów pracujących z dziećmi i młodzieżą, jak również wspieranie nauczycieli w doskonaleniu zawodowym, a także poszukiwanie środków finansowych na te działania. 

Ważnym zadaniem jest również poprawa dostępności do szkół ponadgimnazjalnych, co będzie realizowane przede wszystkim poprzez  wspieranie nauki dzieci z rodzin biednych w postaci tworzenia funduszy stypendialnych. W samym mieście Brusy planuje się także rozwój szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

Władze samorządowe będą dążyć do aktywizacji kadry pedagogicznej i jej motywowania do wykorzystywania nowoczesnych i atrakcyjnych dla uczniów metod nauczania oraz organizacji zajęć pozalekcyjnych. Elementami wspomagającymi integrację oraz ustawiczne kształcenie i doskonalenie zawodowe kadry pedagogicznej będzie stworzenie systemu zachęt dla dokształcających się nauczycieli, a także we współpracy z władzami powiatowymi i gminnymi powiatu Chojnickiego, utworzenie Powiatowego Ośrodka Metodycznego oraz powołanie Powiatowej Rady Oświaty.

Planuje się także zaangażowanie w proces pobudzania i rozwoju zainteresowań dzieci i młodzieży. Istotnym elementem rozwoju zainteresowań będzie zachęcanie i wspieranie udziału szkół w przedsięwzięciach edukacyjnych i kulturalnych o zasięgu wojewódzkim, krajowym i międzynarodowym. 

Zgodność ze Strategią Rozwoju Województwa Pomorskiego:

Priorytet 1 
Rozwój kapitału ludzkiego oparty na wiedzy i aktywności

Cel 1.1
Zwiększanie mobilności i przedsiębiorczości mieszkańców regionu, w tym zadanie:

· inicjowanie i wspieranie programów edukacyjnych służących poszerzaniu zdolności adaptacyjnych młodzieży,

Cel 1.2

Rozwój systemu edukacji, między innymi zadania:

· zwiększenie różnorodności i form nauczania, utworzenie systemu wspierania innowacji i eksperymentów edukacyjnych,

· upowszechnienie nauki języków obcych,

Cel strategiczny S2  Zapewnienie możliwości kształcenia dla młodzieży niepełnosprawnej

Konieczne jest także podniesienie poziomu wykształcenia osób niepełnosprawnych zwiększające szanse na równoprawne uczestnictwo tych osób w życiu społecznym. W tym zakresie planuje się tworzenie warunków do kształcenia integracyjnego w istniejących placówkach oświatowych dzieci i młodzieży niepełnosprawnej fizycznie. 

W odniesieniu do integracyjnego nauczania, działania władz samorządowych Brus polegać będą zarówno na stworzeniu warunków technicznych w szkołach (zniesienie barier architektonicznych będzie jednym z kierunków modernizacji szkół) jak i zwiększeniu umiejętności nauczycieli do prowadzenia klas integracyjnych.

Cel strategiczny S3 Integracja i wzmocnienie tożsamości mieszkańców gminy

Tradycja i kultura są jednym z głównych czynników integrujących społeczeństwo. Poczucie wspólnoty dziedzictwa kulturowego i wzięcie odpowiedzialności za jego zachowanie jest podstawą tej integracji. Władze gminne będą dążyć do przekazania tradycji nowym pokoleniom i jej rozpropagowania wśród mieszkańców. Ważnym tutaj elementem będzie wspieranie istniejących ośrodków kultury i oświaty oraz współpraca z organizacjami pozarządowymi. Ważnym elementem prac w tym zakresie będzie również wspieranie rozwoju Kaszubskiego Liceum Ogólnokształcącego w Brusach, istniejących zespołów folklorystycznych, a także rozwój materialnych podstaw kultury znajdujących się na terenie gminy. Jednym z działań przybliżających tradycję młodzieży i dzieciom będzie wprowadzenie we wszystkich szkołach przedmiotu o historii regionu i zwyczajach ludzi go zamieszkujących, a także tworzenie w szkołach mini zbiorów starych sprzętów domowych i gospodarskich i wprowadzenie zajęć pozalekcyjnych celem nauki sztuki ludowej, spotkań z twórcami ludowymi itd.. 

Jednocześnie władze gminy będą współpracowały w władzami powiatowymi i wojewódzki w działaniach na rzecz publikacji dotyczących terenu także ich gminy.

Zgodność ze strategią Województwa Pomorskiego:

Priorytet 1
Rozwój kapitału ludzkiego oparty na wiedzy i aktywności

Cel 1.3

Pobudzanie aktywności obywatelskiej i społecznej, w tym zadania:

· wspieranie rozwoju organizacji społecznych, zwłaszcza prowadzących działalność na rzecz regionu i jego mieszkańców,

· zwiększenie roli organizacji pozarządowych w umacnianiu tożsamości regionalnej.

Priorytet 2
Restrukturyzacja i unowocześnianie gospodarki

Cel 2.4

Rozwój usług, transportu i turystyki, w tym zadanie:

· wspieranie i rozwój instytucji oraz imprez kulturalnych rangi krajowej i międzynarodowej, zwłaszcza Bałtyckiej.

Priorytet 4
Kreowanie wysokiej jakości życia

Cel 4.5

Wspieranie różnorodności kulturowej regionu, w tym zadania:

· wspieranie działań służących umacnianiu tożsamości regionalnej z zachowaniem różnorodności tradycji, dorobku i dziedzictwa historycznego – kaszubskiego, kociewskiego i innych,

· wspieranie instytucji kulturalnych na obszarach wiejskich oraz ludowych form kultury.

Cel strategiczny S 4 Rozwój infrastruktury komunikacyjnej dla integracji społecznej i zwiększenia atrakcyjności gospodarczej gminy i powiatu 

Sprawny i efektywny układ komunikacji drogowej, jak i system komunikacji zbiorowej współdecydują o możliwościach współpracy, udziału mieszkańców w życiu społecznym, a jednocześnie o możliwościach rozwoju gospodarczego gminy, bowiem otwierają dla mieszkańców rynki wewnętrzne i zewnętrzne, a także zwiększają atrakcyjność regionu dla inwestorów i turystów. 

Podstawowym działaniem w zakresie komunikacji drogowej jest modernizacja dróg gminnych łączących poszczególne miejscowości w gminie. Ponadto planuje się modernizację części ulic w mieście Brusy oraz instalację sygnalizacji świetlnej na ul. Kościelnej i Gdańskiej, jak również podjęcie działań na rzecz budowy obwodnicy miasta na drodze wojewódzkiej nr 235. Ponadto władze gminne będą stymulować Powiatowy Zarząd Dróg do modernizacji dróg pozostających w ich kompetencji. 

Jednocześnie, władze samorządowe będą dążyć do optymalnego wykorzystania potencjału dróg dla rozwoju gospodarczego, przede wszystkim poprzez stymulowanie powstawania usług obsługi ruchu drogowego (stacje benzynowe, warsztaty naprawy samochodów itp.). 

Przyjęte zasady zrównoważonego rozwoju, decydują także o działaniach władz samorządowych na rzecz stworzenia sprawnego systemu komunikacji publicznej, co w zamyśle ma się przyczynić do ograniczenia ruchu samochodów osobowych. 

Zgodność ze strategią Województwa Pomorskiego:

Priorytet 2
Restrukturyzacja i unowocześnienie gospodarki

Cel 2.4

Rozwój usług, transportu i turystyki, w tym zadanie:

· tworzenie systemu transportowego równoważącego rolę kolei, transportu drogowego i wodnego

Priorytet 3
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmocnieniu konkurencyjności i spójności regionu

Cel 3.3

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej, w tym zadanie:

-
modernizacja i podniesienie znaczenia dróg krajowych, 

w tym drogi nr 22

Cel strategiczny S 5 Poprawa zdrowotności mieszkańców gminy

Według Narodowego Programu Zdrowia 1996- 2005, ocenia się, że na zdrowie człowieka wpływają cztery grupy czynników:

· styl życia (50-60%),

· środowisko fizyczne oraz społeczne życia i pracy (do 20%),

· czynniki genetyczne (do 20%),

· służba zdrowia, która może rozwiązać 10-15% problemów zdrowotnych  społeczeństwa.

Działania na rzecz poprawy stanu zdrowia społeczeństwa zmierzać powinny przede wszystkim do zwiększenia efektywności działań profilaktycznych, a nie tylko leczniczych. Działania władz gminnych w tym zakresie będą polegać na promowaniu zdrowego stylu życia wśród dzieci i młodzieży poprzez odpowiedni program nauczania i działalność szkół oraz promocję sportu i rekreacji wraz ze stworzeniem bazy dla ich uprawiania. 

W zakresie poprawy jakości życia i zdrowotności mieszkańców, władze gminne dążyć będą do pełnego wyposażenia w wodociągi wszystkich miejscowości w gminie oraz do poprawy jakości dostarczanej wody, w szczególności planuje się budowę sieci wodociągowej z przyłączami w miejscowościach: Asmus, Skoszewo i Skoszewko, Orlik oraz Główczewice. 

W zakresie poprawy dostępności podstawowych usług medycznych, władze samorządowe będą się koncentrowały na wzmacnianiu i rozwoju instytucji lekarza rodzinnego. 

Zgodność ze strategią Województwa Pomorskiego:

Priorytet 4
Kreowanie wysokiej jakości życia

Cel 4.7
Promocja zdrowia i rozwój kultury fizycznej:

· wspieranie inicjatyw służących promocji zdrowia i proekologicznemu stylowi życia,

· wspieranie rozwoju kultury fizycznej i sportu młodzieżowego, głównie w oparciu o bazę szkolną.
Cel strategiczny S6
Zaspokojenie potrzeb mieszkańców w zakresie pomocy społecznej

Pomoc społeczna jest instrumentem polityki skierowanym do najsłabszych i najuboższych osób i grup społeczeństwa, które nie mogą sprostać wymaganiom samodzielnego życia lub znajdują się w szczególnie trudnych sytuacjach życiowych, których nie są w stanie pokonać przy wykorzystaniu własnych środków, możliwości i umiejętności. Celem pomocy społecznej jest także pomoc w usamodzielnianiu się tych grup i osób oraz ich integracji ze środowiskiem, jak również zapobieganiu powstawania trudnych sytuacji. 

Głównym elementem polityki pomocy społecznej w zakresie zapobiegania zwiększaniu się sfery ubóstwa są działania mające na celu wspieranie dziecka i rodziny, które władze gminne wykonywać będą we współpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR). W ramach tych działań organizowane będzie specjalistyczne poradnictwo dla rodzin i młodzieży z placówek opiekuńczo-wychowawczych oraz dzieci nieprzystosowanych społecznie, w tym warsztaty terapii zajęciowej.

Istotnym zadaniem władz samorządowych jest przeciwdziałanie wszelkim przejawom patologii społecznej. Podstawowym zadaniem w tym zakresie jest kontynuowanie wdrażania programu gminnego zapobiegania patologiom. W dalszym ciągu będzie również prowadzona działalność punktu konsultacyjnego ośrodka wsparcia dla osób uzależnionych i ich rodzin. Działania na rzecz ograniczania zjawisk patologicznych będą realizowane przez władze gminne we współpracy z lokalnymi organizacjami pozarządowymi i instytucjami powiatowymi i kościołami, w celu włączania działań zapobiegających patologiom w inne dziedziny funkcjonowania społeczności.

W celu umożliwienia udziału w życiu społeczności lokalnej osób niepełnosprawnych, władze gminne będą działać na rzecz likwidacji barier architektonicznych.

Cel strategiczny S 7 Ograniczenie bezrobocia 

W pierwszej kolejności władze gminy we współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy będą rozwijać istniejący system informacji o wolnych w celu zwiększenia dostępności osób pozostających bez pracy do tych informacji. Podstawowym działaniem będzie tutaj stworzenie odnośnej bazy informacji w Urzędzie Miasta aktualizowanej na bieżąco z PUP. Istotnym instrumentem pomocy osobom bezrobotnym będą szkolenia zawodowe i poradnictwo w zakresie poszukiwania i pozyskiwania pracy. W oparciu o bazę szkół podstawowych utworzona zostanie sieć ośrodków kształcenia osób dorosłych na terenach wiejskich.

Instrumentem towarzyszącym będzie zorganizowanie klubu pracy  którego zadaniem będzie stworzenie platformy wymiany doświadczeń i wzajemnego wsparcia osób poszukujących pracy, a także komunikacji pomiędzy pracodawcami a potencjalnymi pracownikami. Klub pracy może stanowić wsparcie dla osób zakładających własną działalność gospodarcza oraz początkujących przedsiębiorców. 

Władze gminne, w zależności od potrzeb komunalnych, organizować będą także prace interwencyjne i roboty publiczne dla bezrobotnych, zarówno jako instrument doraźnej pomocy jak i narzędzie realizacji zadań publicznych.

Zgodność ze strategią Województwa Pomorskiego:

Priorytet 1
Rozwój kapitału ludzkiego oparty na wiedzy i aktywności

Cel 1.1
Zwiększanie mobilności i przedsiębiorczości mieszkańców regionu, w tym zadania:

· polepszenie obiegu informacji o lokalnych rynkach pracy w celu zwiększenia mobilności zawodowej pracowników,

· inicjowanie oraz wspieranie przedsiębiorczości i tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach dotkniętych wysokim bezrobociem,

· inicjowanie i wspieranie programów edukacyjnych służących przekwalifikowaniu dorosłych.

Sfera gospodarcza

1.10.2 Przyjęte zasady rozwoju

Zgodnie z Deklaracją z Rio w sprawie środowiska i rozwoju, głównym celem rozwoju gospodarczego jest osiągnięcie stałego dostępu do środków utrzymania przez wszystkich członków społeczności lokalnej, a więc taki rozwój gospodarczy który wykorzystuje w pełni istniejące na danym terenie zasoby ludzkie. Należy sobie zdawać sprawę, że polityka rozwoju gospodarczego koncentrująca się głównie na produkcji dóbr bez uwzględnienia konieczności zrównoważonego wykorzystania zasobów naturalnych, na których ta produkcja się opiera, prędzej czy później doprowadzi do spadku produkcji, a w następstwie  tego do zwiększenia sfery ubóstwa. Z drugiej strony gospodarka zasobami naturalnymi, która za cel podstawowy i jedyny ma zachowanie i ochronę tych zasobów, bez uwzględnienia sytuacji ludzi, może wpływać na zwiększenie presji grup ubogich na korzystanie z podstawowych zasobów środowiska przyczyniając się do ich wyczerpania lub degradacji. 

Stąd też podstawowym kierunkiem będzie stworzenie gospodarczych podstaw dla rozwoju uwzględniających potrzeby zachowania zasobów środowiska, przy jednoczesnym wzroście poziomu życia społeczności lokalnej. Władze  gminne będą realizowały ostrożną politykę w odniesieniu do dużych inwestycji przemysłowych mogących pogorszyć stan środowiska naturalnego, które uznawane jest za podstawę zrównoważonego rozwoju gminy. 

Istotne dla zrównoważonego i trwałego rozwoju gospodarczego jest tworzenie stabilnej gospodarki, odpornej, w miarę możliwości, na zmiany koniunktury zewnętrznej. Odporność i stabilność tej gospodarki będzie budowana przez tworzenie wielu podmiotów gospodarczych przy wykorzystaniu kapitału wewnętrznego i zewnętrznego, a jednocześnie poprzez różnorodność produktów wytwarzanych na terenie gminy.

1.10.3 Strategia rozwoju sfery gospodarczej

Zrównoważony rozwój gospodarczy miasta i gminy Brusy będzie oparty na lokalnych zasobach środowiskowych i ludzkich. Stąd też musi uwzględniać ograniczenia związane z koniecznością zachowania wybitnych w skali europejskiej walorów środowiska naturalnego znajdujących w sąsiedztwie gminy. Jednocześnie rozwój ten musi wykorzystać istniejące w gminie zasoby siły roboczej, w formie pracy najemnej albo poprzez stymulację osób pozostających bez pracy do prowadzenia własnej działalności gospodarczej. 

Przy rozważaniu kierunków rozwoju należy pamiętać, że o atrakcyjności gospodarczej regionu decyduje nie tylko dobrze funkcjonująca działalność produkcyjna i rolnicza, ale także wysoka jakość usług społecznych, okołobiznesowych, dobra dostępność komunikacyjna, jak również możliwości rekreacji i wypoczynku. W tym kontekście działania w sferze przyrodniczej jak i w sferze społecznej winny być postrzegane jako działania wspierające rozwój gospodarczy. 

W strategii przyjęto za podstawowe trzy kierunki działań:

· przyciągnięcie inwestorów zewnętrznych i wsparcie kapitału wewnętrznego,

· wzmocnienie działalności rolniczej, w tym rozwój rolnictwa środowiskowego,

· wzmocnienie sektora turystycznego w gminie i zwiększenie jego udziału w gospodarce gminnej,

W każdym z kierunków przyjęto jeden cel strategiczny, odpowiednio:

G1
Stabilna baza gospodarcza oparta na małych i średnich przedsiębiorstwach nieuciążliwych dla środowiska 

G2
Restrukturyzacja rolnictwa 

G3 
Zwielokrotnienie ruchu turystycznego i zmniejszenie sezonowości 

Cel strategiczny G1 Stabilna baza gospodarcza oparta na małych i średnich przedsiębiorstwach nieuciążliwych dla środowiska 

Miasto i gmina Brusy będzie dążyć do zwiększenia liczby podmiotów gospodarczych na swoim terenie, zarówno poprzez aktywizację zawodową mieszkańców, jak i poprzez przyciągnięcie inwestorów zewnętrznych. Większość narzędzi związanych z rozwojem gospodarczym takich jak planowanie przestrzenne, ulgi podatkowe, wyposażenie terenów w infrastrukturę techniczną, należy do kompetencji samorządu gminy. Władze samorządowe już w chwili obecnej stosują większość z tych instrumentów w celu zwiększenia atrakcyjności gospodarczej gminy.

Władze miasta i gminy Brusy w pierwszej kolejności, w celu zwiększenia inwestycji o charakterze gospodarczym, przeprowadzą inwentaryzację stopnia zagospodarowania terenów przeznaczonych pod rozwój tej funkcji w obowiązujących planach zagospodarowania przestrzennego (w koordynacji z planami ochrony), a następnie, w miarę potrzeb, regulować będą stan prawny tych obszarów i uzbrajać je w media ze środków publicznych. 

Rozwój inwestycji gospodarczych planuje się przede wszystkim w północno-zachodniej części miasta, wzdłuż drogi wojewódzkiej nr 235 oraz planowanej obwodnicy miasta. 

Planuje się stworzenie wspólnej oferty inwestycyjnej wszystkich gmin wchodzących w skład powiatu chojnickiego, a zatem także miasta i gminy Brusy oraz wspólne jej promowanie. Podstawowym zadaniem władz gminnych w tym zakresie będzie zbieranie i przekazywanie informacji na temat obszarów i obiektów przeznaczonych do rozwoju działalności gospodarczej do tworzonego we współpracy z władzami powiatu i sąsiednich gmin, Powiatowego Centrum Informacji Gospodarczej. Centrum będzie zbierać od gmin informacje, przetwarzać je i opracowywać wspólną powiatową ofertę gospodarczą, a także ją rozpowszechniać wśród potencjalnych inwestorów. Zadaniem Centrum będzie także współpraca z władzami wojewódzkimi i centralnymi, fundacjami, agencjami, stowarzyszeniami o zasięgu regionalnym i krajowym, na rzecz rozwoju gospodarczego powiatu. Rolą Centrum będzie nie tylko reprezentowanie powiatu na zewnątrz, ale także wspomaganie władz samorządowych w kontaktach z inwestorami. W tym zakresie powstanie informacja o procedurze inwestycyjnej dla planowanych przedsięwzięć, jak i usprawnione zostaną procedury administracyjne zarówno w powiecie jak i w gminie.

Władze gminne wprowadzają stopniowo elementy systemu zachęt dla inwestorów, w formie np. zwolnienia lub obniżenia podatku od nieruchomości. Centrum będzie pomagać gminom w opracowywaniu i wdrażaniu innych instrumentów systemu zachęt dla inwestorów.

Najważniejszym potencjałem rozwoju gospodarczego są ludzie, a istotną barierą do właściwego wykorzystania tego potencjału jest niska aktywność i mobilność zawodowa osób pozostających bez pracy. W tym zakresie oprócz działań wskazanych w celu strategicznym S7 sfery społecznej - Ograniczenie bezrobocia, władze miasta i gminy Brusy planują utworzenie funduszu poręczeniowego dla rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw tworzących nowe miejsca pracy na terenie gminy, a także we współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy stworzenie inkubatora przedsiębiorczości.

Zgodność ze strategią Województwa Pomorskiego:

Priorytet 1
Rozwój kapitału ludzkiego oparty na wiedzy i aktywności

Cel 1.1
Zwiększanie mobilności i przedsiębiorczości mieszkańców regionu, w tym zadania:

· polepszenie obiegu informacji o lokalnych rynkach pracy w celu zwiększenia mobilności zawodowej pracowników,

· inicjowanie oraz wspieranie przedsiębiorczości i tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach dotkniętych wysokim bezrobociem,

Priorytet 2
Restrukturyzacja i unowocześnianie gospodarki

Cel 2.2
Rozwój sektora małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP), w tym zadania:

· wspieranie rozwoju sektora MŚP zwłaszcza skierowanych na przedsięwzięcia innowacyjne

· polepszenie dostępu MŚP do kapitału oraz informacji gospodarczej i technicznej

· pomoc w inicjowaniu i wspieraniu i rozwoju sektora MŚP na terenach wiejskich i dotkniętych wysokim bezrobociem

Cel 2.5
Zwiększanie atrakcyjności inwestycyjnej, w tym zadania:

· Zapewnienie ładu przestrzennego jako istotnego warunku rozwoju gospodarczego, usprawnienie gospodarki przestrzennej

· Tworzenie obszarów ułatwionego inwestowania i przyspieszonego rozwoju, szczególnie wokół regionalnych korytarzy transportowych.
Cel strategiczny G2
Restrukturyzacja rolnictwa

Wysokie walory przyrodnicze gminy sprzyjają rozwojowi małoobszarowych gospodarstw o ekstensywnych, jakkolwiek nowoczesnych metodach produkcji rolniczej, produkujących zdrową żywność. Na tych terenach planuje się wspieranie i promocję rozwoju rolnictwa środowiskowego oraz ekologicznego, jak również edukacje rolników w tym zakresie. Promocja rolnictwa środowiskowego będzie również obejmowała informacje o możliwościach uzyskania wsparcia finansowego na produkcję zdrowej żywności. Planuje się również organizowanie misji gospodarczych w ramach kontaktów międzynarodowych.

Władze samorządowe będą inspirowały i wspierały prawnie i organizacyjnie tworzenie grup producentów zdrowej żywności, które byłyby przygotowane do prowadzenia działalności w zakresie przechowalnictwa i przetwórstwa płodów rolnych, a także tworzenia rynków i kanałów zbytu wytworzonych produktów. Planuje się, we współpracy z Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego, organizację szkoleń dla rolników, spotkań rolników z przedstawicielami zainteresowanych zakładów przetwórstwa rolnego w celu nawiązania współpracy. Na prowadzenie działalności gospodarczej, władze gminy będą w miarę możliwości i potrzeb udostępniały zainteresowanym pomieszczenia z zasobów komunalnych. 

W ustawie z dnia 15 września 2000r o grupach producentów rolnych i ich związkach wprowadzone zostały instrumenty ułatwiające poprawę ekonomicznej efektywności gospodarowania i zapewniające dostarczanie dobrych  jakościowo i możliwie tanich produktów. Wpisana do rejestru wojewody grupa producentów rolnych (a więc spełniająca minimalne wymogi stawiane przez prawo) będzie mogła ubiegać się o kredyty preferencyjne i dotacje ze środków publicznych, wspierające realizację celów statutowych.  Wspomniane rodzaje kredytów nie będą dostępne dla indywidualnych rolników o małej zdolności produkcyjnej.

Zdając sobie sprawę z wagi systemu dystrybucji i zbytu produktów rolnych, władze gminne będą wyznaczać i urządzać niewielkie obszary na targowiska, szczególnie w miejscowościach turystycznych, gdzie lokalni producenci żywności będą mogli sprzedawać swoje zbiory. Jednocześnie władze gminne we współdziałaniu z mediami i starostwem powiatowym organizować będą kiermasze zdrowej żywności adresowane zarówno do mieszkańców regionu jak i turystów.

Władze gminy we współpracy z władzami powiatowymi i ODR będą ponadto budować bazę danych na temat dostępnych dla rolników możliwości uzyskania kredytów, udzielanych na preferencyjnych warunkach, na modernizację i rozwój gospodarstw, a także zakup gruntów. Władze gminne będą w miarę możliwości wspierać rolników indywidualnych w pozyskiwaniu korzystnych kredytów, przede wszystkim poprzez działania organizacyjne i prawne.

Dla pełnego wykorzystania potencjalnych możliwości wsparcia rolnictwa z funduszy wspólnotowych UE, władze samorządowe, we współpracy z ODR, będą przygotowywały i rozpowszechniały informacje na temat zasad funkcjonowania poszczególnych programów, procedur ubiegania się o wsparcie, wymogów (w tym jakościowych) stawianych uczestnikom poszczególnych programów, zasad kontroli, a także sankcji grożących za nieprzestrzeganie stawianych wymagań. Zadanie to będzie wspierane przez władze centralne, które planują uruchomienie funduszy i działań pozwalających na przygotowanie rolników do korzystania z wszystkich instrumentów Wspólnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej.

Zgodność ze strategią Województwa Pomorskiego:

Priorytet 2
Restrukturyzacja i unowocześnianie gospodarki

Cel 2.3
Unowocześnienie tradycyjnych sektorów gospodarki, w tym zadania:

· Restrukturyzację gospodarstw rolnych i wzmacnianie ich zdolności towarowych do funkcjonowania na rynkach europejskich,

· Dostosowanie handlu surowcami rolnymi, przetwórstwa żywności oraz promocji regionalnych produktów żywnościowych do warunków konkurowania w Unii Europejskiej,

· Wspierane powiązań kooperacyjnych producentów rolnych,

· Promowanie prośrodowiskowych zasad uprawy, chowu i produkcji żywności pochodzącej z gospodarstw stosujących te zasady,

Cel strategiczny G3
Zwielokrotnienie ruchu turystycznego i zmniejszenie sezonowości 

W sferze turystyki celem strategicznym ekorozwoju miasta i gminy Brusy jest zwiększenie obecnej wielkości ruchu turystycznego i zmniejszenie sezonowości. Łącznie na terenie miasta i gminy Brusy proponuje się wprowadzenie 4 433 nowych miejsc noclegowych, wobec 2 837 miejsc noclegowych istniejących. Po restrukturyzacji baza noclegowa na tym terenie liczyć zatem powinna ponad 7,2 tys. miejsc noclegowych. Oprócz ilościowej zmiany, planuje się stymulowanie właścicieli obiektów turystycznych do ich modernizacji zarówno w kierunku działalności całorocznej jak i zmniejszenia uciążliwości ich działania dla środowiska poprzez wprowadzanie systemu zachęt takich jak np. ulgi podatkowe.

Gmina planuje wyznaczanie i częściowe uzbrojenie terenów pod rozwój nowej bazy noclegowej przyjmując zasadę, że problemy środowiskowe na tych obszarach będą systemowo rozwiązane przed oddaniem obiektów noclegowych do użytku. 

Wymaga to realizacji celów bezpośrednich i operacyjnych, którymi są:

· modernizacja istniejących i tworzenie nowych obiektów zagospodarowania turystycznego, 

· przygotowanie pakietu ofert produktu turystycznego dla różnego typu gości (oferty turystyczne: całoroczne, tygodniowe, weekendowe, przyrodnicze, krajoznawcze, łowieckie, wodne, konne itp.),

· utworzenie powiatowego centrum informacji, koordynacji i obsługi ruchu turystycznego przyjazdowego,

· stworzenie systemu terenowej informacji i bezpośredniej obsługi turystycznej w łączności z centrum powiatowym.

Istniejące na terenie miasta i gminy Brusy zagospodarowanie turystyczne wymaga podjęcia szeregu działań modernizacyjnych i restrukturyzacyjnych, spośród których najważniejszymi są  działania ekologi​zacyjne oraz wprowadzanie nowych  elementów zagospodarowania turystycznego. Strategicznym kierunkiem restruktury​zacji jest przystosowanie  istniejących  elementów zagospodarowania turystycznego do funkcjonowania na rynku turystycznym  w warunkach coraz silniejszej konkurencji.  

W tym celu proponuje się przykładowo przekształcenie istniejącego pola namiotowego w stanicę wodną w miejscowości Laska. 

Planuje się także zwiększenie pojemności, szczególnie na terenach budownic​twa letniskowego, wyznaczonych w planach ochrony i planach zagospodarowania  przestrzennego gmin. Zmiany pojemności związane są w tym przypadku ze zwięk​szeniem powierzchni działek. W przypadku małych obiektów, zwłaszcza gospo​darstw agroturystycznych liczących obecnie 3-5 miejsc noclegowych proponowano zwiększenie pojemności do przynajmniej 8 -10 miejsc noclegowych ze względu na opłacalność inwestycji. W niektórych przypadkach zmiana pojemności obiektu wiąże się z proponowanym poszerzeniem oferowanych usług, np. przygotowanie pola na​miotowego w gospodarstwie agroturystycznym. 

Należy pamiętać, że na terenie gminy znajduje się szereg obiektów o stosunkowo wysokim standardzie i jakości świadczonych usług przy jednoczesnym braku zniszczeń  środowiska. Obiekty te proponuje się utrzymać w dotychczasowym stanie. Gestorzy i właściciele tych obiektów powinni nadal utrzymywać lub podnosić ich standard i wzbogacanie atrakcji oferowanych turystom. Przykładem do podjęcia omawianego działania jest zabudowa letniskowa w miejscowościach: Męcikał, Peplin, Windorp. 

Na terenie miasta i gminy Brusy proponuje się stworzenie następujących nowych obiektów zagospodarowania turystycznego i terenów turystycznych.

Lp.
Rodzaj obiektu
Lokalizacja

1.
zabudowa letniskowa 
Gapowo (220), Leśno (155), Męcikał (10), Męcikał-Dabrówka (290), Milachowo (50), Okręglik (75), Orlik (50), Rolbik (50), Skoszewko (50), Widno (30), Windorp (145)

2.
zabudowa letniskowa  rezydencjo​nalna
Mecikał (70), Mecikał-Dąbrówka (140), Mila​chowo (180), Peplin (25),  Pokrzywno (150), Skoszewko (105), Skoszewo (90) 

3.
całoroczne obiekty  letniskowo-pensjo​natowe 
Męcikał (390), Męcikał-Dąbrówka (336)

4.
pokoje go​ścinne/obiekty agro​turystyki  
Broda (16), Dąbrówka (8), Kaszuba Leśna (20), Kosobudy (16), Laska (8), Małe Gliśno (16), Milachowo (8), Parzyn (8), Peplin (16), Pokrzywno (8), Przymuszewo (16), Rolbik (30), Skoszewo (30),Widno (8), Windorp (16)

5.
pola caravaningowe i campingi
Kruszyn (200), Męcikał (200)

6.
pola namiotowe 
Czernica (240), Młynek (20), Windorp (100)

7.
stanice  wodne 
Kaszuba Leśna (20), Laska (30)

8.
żeglarska wioska wa​kacyjna 
Gapowo (400)

9.
ośrodki i bazy tury​styki konnej 
Broda (20), Giełdoń (28), Lamk (20), Męcikał-Dąbrówka (20),

Młynek (20), Warszyn (28), Widno (20), Windorp (20)

10.
ośrodki turystyki przy​rodniczej 
Broda (20), Kubianowo (10), Kruszyn (50), Lamk (20)

11.
rybaczówki 
Lamk (10), Lubnia (10), Windorp (10)

12.
ośrodek łowiecki 
Kaszuba Leśna (10)

13.
stacje turystyczne 
Czernica (18), Laska (18), Okręglik (18),Popówka (18)

14.
ogólno dostępne te​reny usług rekreacyj​nych (w tym plaże i kąpieliska)
Giełdoń, Leśno, Męcikał, Męcikał-Dąbrówka, Milachowo, Czernica

Szczególny nacisk władze gminne będą kładły na wsparcie rolników w tworzeniu kwater agroturystycznych jako dodatkowego źródła dochodu w gospodarstwie rolnym. We współpracy z ODR i Izbą Rolniczą władze gminy planują przeprowadzenie akcji promocyjnej wśród rolników, a następnie szkoleń dla zainteresowanych tą działalnością gospodarczą rolników. 

Władze gminne w celu zwiększenia ruchu turystycznego i uzyskania dodatkowych dochodów dla szkół, opracują a następnie wdrożą program turystycznego udostępnienia bazy oświatowej gminy poza rokiem szkolnym. Jednocześnie w miarę rozwoju bazy noclegowej na terenie gminy, w szkołach prowadzone będą zielone szkoły dla dzieci spoza terenu gminy.

Dla zwiększenia atrakcyjności turystycznej władze gminy, planują także współpracę z gminami sąsiednimi przy tworzeniu szlaków rowerowych, wyposażenie istniejących i nowych szlaków w obiekty małej architektury, pola namiotowe i stanice wodne, a także adaptację części brzegów wód powierzchniowych na ogólnodostępne kąpieliska.

Na terenie miasta i gminy Brusy warunki naturalne oraz istniejące i planowane zagospodarowanie  turystyczne  pozwalają obecnie na oferowanie następujących typów produktu turystycznego:

· wypoczynkowy

· krajoznawczy

· specjalistyczny

· mieszany.

Typ wypoczynkowy produktu turystycznego nawiązuje do walorów naturalnych (jezior, rzek i lasów) i istniejącego zagospodarowania turystycznego. Są to najczęściej następujące produkty turystyczne:

· wczasy w siodle, 

· pobyty w obiektach letniskowych, 

· pobyty w obiektach agroturystycznych, 

Typ krajoznawczy wiąże się przede wszystkim z wędrówkami po szlakach turystycznych i zwiedzaniem zabytków i obiektów krajoznawczych, dla przykładu: 

· wędrówki piesze szlakami turystycznymi z noclegami na polach namiotowych we własnym namiocie lub domkach campingowych, 

· spływy kajakowe, 

· wędrówki konne i rowerowe szlakami turystycznymi.

Typ specjalistyczny związany jest z możliwością wędkowania w jeziorach, organizacją  polowań. 

Znaczną ilość ofert produktów turystycznych można przygotować w typie mieszanym. Wiąże się to z możliwością  oferowania szeregu łączących się ze sobą produktów turystycznych w formie tzw. pakietów dotyczących np.:

· pobytu w obiekcie agroturystycznym z możliwością uczestnictwa: w imprezie folklorystycznej, w przejażdżce bryczką, pływania żaglówką lub kajakiem po jeziorze, nauką gwary kaszubskiej,

· wielodniowej wędrówki konnej z możliwością pobytu w stanicy wędkarskiej,  pobytu w gospodarstwie agroturystycznym itp.

Z wymienionych powyżej typów produktu turystycznego podstawowe znaczenie promocyjne powinny mieć produkty markowe, które należy rozwijać w najbliższym czasie. Produkty te powinny stanowić  „koła napędowe” rozwoju turystyki. W działaniach promocyjnych należy zwrócić uwagę na rozwijanie znanej i cenionej marki jaką jest „wypoczynek w Borach Tucholskich”. Typami produktów markowych powinny być:

· wypoczynek aktywny, w tym zwłaszcza spływy kajakowe, żeglarstwo w oparciu o duże akweny wodne (w konkurencji z Mazurami) 

· ekoturystyka, w tym głównie formy turystyki kwalifikowanej oraz formy turystyczno-edukacyjne w oparciu o ośrodki turystyki przyrodniczej, a także formy edukacyjno-turystyczne,

· agroturystyka na terenach wiejskich.

Formy wypoczynku aktywnego należy preferować głównie na szlakach wodnych związanych rzekami oraz jeziorami, gdzie przy odpowiednim istniejącym i proponowanym zagospodarowaniu na szlakach tych można urządzać różnego typu wędrówki wodne z różnymi trasami przebiegu. Pobyty w tych obiektach uzupełnione powinny być o inne formy wypoczynku aktywnego; turystyka konna, wędrówki piesze, inne formy turystyki kwalifikowanej. Sprzyjać temu powinien układ szlaków turystycznych na terenie powiatu. Szlaki te tworzą układ wiążący ze sobą rejony koncentracji  zagospodarowania turystycznego oraz najatrakcyjniejsze walory turystyczne w formie kilku pętli. Pętle te  składają się z różnych rodzajowo szlaków umożliwiając tworzenie odpowiednich pakietów produktu turystyki aktywnej.

Ruch turystyczny na terenie miasta i gminy Brusy wynosi obecnie rocznie około 150 tys. osobodni, w tym około 130 tys. osobodni to ruch turystyczny pobytowy  a około 20 tys. osobodni ruch świąteczny. Realizacja przedstawionych w strategii obiektów turystycznych, odpowiednia promocja turystyki oraz inne działania mogą przyczynić się do wzrostu ruchu turystycznego o 325 tys. osobodni. Docelowo ruch turystyczny w mieście i gminie Brusy może wynosić 475 tys. osobodni rocznie.

Osiągnięcie celu strategicznego wymaga realizacji  zadań, których adresatami są: starostwo powiatowe, urzędy miast i gmin, administracje terenów chronionych, nadleśnictwa, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, organizacje i stowarzyszenia turystyczne, podmioty obsługi ruchu turystycznego, gestorzy i właściciele bazy turystycznej, potencjalni inwestorzy itp. W szczególności są to następujące zadania: 

· opracowanie i dystrybucja oferty inwestycyjnej dla potencjalnych inwestorów w sferze turystyki,

· uzbrojenie terenów przeznaczonych do rozwoju turystyki,

· wprowadzanie instrumentów zachęt dla inwestorów (np. ulg podatkowych),

· kompleksowe zagospodarowanie istniejących szlaków turystycznych,

· wyznaczenie i zagospodarowanie nowych szlaków turystycznych (pieszych, rowerowych, konnych, wodnych),

· budowa obiektów obsługi turystyki wodnej (np. stanice wodne), 

· modernizacja istniejących oraz wyznaczenie i zagospodarowanie nowych terenów rekreacyjnych, w szczególności terenów przywodnych (głównie plaże i kąpieliska).

W systemie organizacyjnym turystyki w całym powiecie chojnickim brak jest obecnie jednostki organizacyjnej koordynującej całościowo obsługę ruchu turystycznego, począwszy od inwestycji turystycznych, poprzez informację, promocję, aż do bezpośredniej obsługi turysty.  W tej sytuacji istnieje potrzeba powołania na terenie powiatu chojnickiego specjalnego  podmiotu  gospodarczego do pełnej obsługi ruchu turystycznego oraz prowadzenia całokształtu spraw związanych z rozwojem i funkcjonowaniem turystyki, współdziałającego ściśle z poszczególnymi  usługodawcami w powiecie i w rejonie Borów Tucholskich. Celowość powołania powiatowej jednostki koordynującej działania promocyjne i informacyjne wynika z doświadczeń jednostek samorządowych w innych rejonach turystycznych Polski. Jako przykłady służyć mogą takie jednostki administracyjne jak  miasta Kraków i Toruń oraz powiat Hajnówka. 

W każdym z przypadków jednostka powinna zostać utworzona przez podmioty gospodarcze, instytucje oraz osoby fizyczne zainteresowane rozwojem turystyki na obszarze powiatu. W szczególności powinny to być następujące podmioty: 

· urzędy administracji samorządowej, 

· touroperatorzy, stowarzyszenia agroturystyczne i biura podróży, 

· gestorzy bazy noclegowej i gastronomicznej, 

· organizatorzy atrakcji turystycznych,  

· firmy i przedsiębiorstwa funkcjonujące w powiecie i regionie,

· osoby fizyczne.

Do głównych zadań Jednostki należeć będą:   

· obsługa ruchu turystycznego  i rekreacyjnego na terenie powiatu chojnickiego,

· prowadzenie bazy danych z pełnym pakietem informacji oraz rezerwacji turystycznej,

· promocja turystyczna powiatu,

· prowadzenie  badań marketingowych,

· stałe monitorowanie zjawisk turystycznych, 

· prowadzenie działalności doradczej i szkoleniowej w zakresie turystyki,

· tworzenie  i promocja ofert produktów turystycznych  (np. pakiet weekendowy, pakiet turystyki przyrodniczej, pakiety okolicznościowe itp.),

· zaprojektowanie i wdrożenie kanałów sprzedaży tych produktów,

· zaprojektowanie i wdrożenie systemu rezerwacji i dystrybucji usług turystycznych,

· współdziałanie z animatorami imprez,

· przygotowywanie ofert inwestycyjnych i odpłatna ich promocja,

· wspieranie ze środków własnych inwestycji turystycznych realizowanych na terenie powiatu chojnickiego,

· oznakowanie tras turystycznych (we współpracy z PTTK),

· pozyskiwanie środków finansowych krajowych i zagranicznych,

· współdziałanie ze wszystkimi podmiotami funkcjonującymi w dziedzinie turystyki, w tym z organizacjami i instytucjami zewnętrznymi,

· współpraca z sąsiednimi terenami turystycznymi.

Zgodność ze strategią Województwa Pomorskiego:

Priorytet 2
Restrukturyzacja i unowocześnianie gospodarki

Cel 2.4
Rozwój usług, transportu i turystyki,  w tym zadania:

· wspieranie rozwoju turystyki miejskiej i krajoznawczej,

· promocja markowych produktów regionu i kreowanie nowych,

· popieranie inicjatyw samorządowych i prywatnych zmierzających do przedłużenia sezonu, w szczególności poprzez budowę parków wodnych, rozwój usług leczniczych i sanatoryjnych oraz rozwój całorocznej bazy hotelowej

· wspieranie rozwoju agroturystyki, zwłaszcza na obszarach strukturalnie słabych,

· kształcenie kadr dla turystyki i agroturystyki, z uwzględnieniem edukacji ekologicznej,

· stworzenie sieci tras dla turystyki rowerowej.

Sfera przyrodnicza

1.10.4 Przyjęte zasady rozwoju 

Zgodnie z zasadą nr 4 Deklaracji z Rio w sprawie środowiska i rozwoju, zachowanie walorów i zasobów środowiska stanowi nierozłączną część procesu rozwoju społeczno-gospodarczego i nie należy jej rozpatrywać oddzielnie. Stąd też przyjęto, w strategii dla powiatu chojnickiego, jak również w strategii dla miasta i gminy Brusy, zasadę integracji problematyki środowiskowej z zagadnieniami rozwoju gospodarczego i społecznego. Zastosowano także zasadę prewencji (zgodnie z II Polityką Ekologiczną Państwa), która zakłada, że przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla środowiska powinno być podejmowane zarówno na etapie planowania oraz realizacji przedsięwzięć jak i ich eksploatacji. 

Przyjmuje się także, że obecna generacja powinna dążyć do przekazania przyszłym pokoleniom środowiska przyrodniczego w stanie pozwalającym na zaspokojenie potrzeb rozwojowych przyszłych pokoleń (określane w II Polityce Ekologicznej Państwa jako zasada sprawiedliwości międzypokoleniowej). Jednocześnie do zadań obecnej generacji należy dążenie do poprawy jakości środowiska zdegradowanego przez niewłaściwą eksploatację w przeszłości. W strategii dla powiatu chojnickiego oraz miasta i gminy Brusy, zasadę tę realizuje się poprzez zapobieganie nadmiernemu i nieuzasadnionemu wykorzystaniu środowiska.

Za zasadę przyjęto także równoważenie szans pomiędzy człowiekiem a przyrodą, zgodnie z którą konieczne jest zapewnienie zdrowego i bezpiecznego funkcjonowania człowieka przy zachowaniu trwałości podstawowych procesów przyrodniczych oraz ochrony różnorodności biologicznej. Zasada ta, wobec wysokich walorów środowiska przyrodniczego, jest szczególnie aktualna na terenie opracowania. 

Podstawowym i koniecznym warunkiem realizacji wyżej wymienionych zasad jest aktywne włączenie społeczności lokalnych w rozwiązywanie istniejących problemów środowiskowych, a także w działania na rzecz racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych. Każdy obywatel powinien mieć dostęp do informacji dotyczących środowiska, jak również możliwość uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji. Nowe regulacje prawne wprowadzone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r Prawo Ochrony Środowiska uwzględniają wymagania w tym zakresie i określają szczegółowe sposoby zapewnienia obywatelom prawa do informacji o stanie środowiska i zagrożeniach dla życia i zdrowia, prawa do udziału w podejmowaniu decyzji i prawa do wymiaru sprawiedliwości w sprawach środowiskowych. Istotnym warunkiem korzystania z tych praw jest skuteczna edukacja ekologiczna. 

Powyższe zasady służyły jako podstawy przy budowaniu strategii rozwoju w sferze przyrodniczej, a w szczególności przy formułowaniu celów strategicznych i operacyjnych.  

1.10.5 Strategia rozwoju sfery przyrodniczej

Środowisko przyrodnicze stanowi podstawowe bogactwo dla rozwoju społeczno- gospodarczego gminy. Jednocześnie wysokie walory środowiskowe oraz objęcie ochroną prawną znacznych obszarów na terenie gminy, stawiają wysokie wymagania w stosunku do kierunków planowanego rozwoju ekonomicznego i metod jego realizacji. Planowane mogą być jedynie przedsięwzięcia o niewielkiej skali i uciążliwości dla środowiska. 

W strategii przyjęto za podstawowe trzy kierunki działania:

I. zachowanie i wzmocnienie struktur przyrodniczych i krajobrazowych; 

II. stałe dążenie do ograniczania obciążenia środowiska przyrodniczego wynikającego z działalności człowieka; 

III. zwiększanie ekologicznej świadomości społecznej.

Takie podejście spowodowało ujęcie w sferze przyrodniczej także zagadnień związanych ze zrównoważonym rozwojem infrastruktury technicznej, która często traktowana jest jako osobna dziedzina.

W pierwszym kierunku określono dwa cele strategiczne:

P1
Ochrona i zwiększenie bioróżnorodności

P2
Ochrona krajobrazu i łagodzenie skutków negatywnej dla krajobrazu zabudowy

W drugim kierunku określono trzy cele strategiczne:

P3
Ochrona atmosfery

P4
Ochrona wód powierzchniowych i podziemnych

P5
Ochrona gleby i wód podziemnych 

W trzecim kierunku przyjęto jeden cel strategiczny:

P6
Kształtowanie świadomości, zrozumienia i zainteresowania społeczeństwa wzajemnymi powiązaniami pomiędzy środowiskiem ekonomią oraz polityką

Cel strategiczny P1 Ochrona i zwiększenie bioróżnorodności

Ochrona i utrzymanie różnorodności biologicznej na wysokim poziomie ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia trwałości ekosystemów występujących na terenie powiatu chojnickiego, w tym miasta i gminy Brusy. Unikalne walory środowiska przyrodniczego oraz jego wysoka jakość, potwierdzone mnogością obszarów prawnie chronionych, powodują iż władze lokalne czują spoczywającą na nich odpowiedzialność za zachowanie tego dziedzictwa dla przyszłych pokoleń. Z tego względu władze samorządowe będą wspierać działania administracji obszarów chronionych we wdrażaniu opracowanych już planów ochrony oraz uwzględniać w swoich dokumentach planistycznych i strategiczno- koncepcyjnych wymagania tam zawarte. 

Jednym z podstawowych działań władz samorządowych miasta i gminy Brusy będzie przeprowadzenie inwentaryzacji zasobów i walorów przyrodniczych gminy. Celem tego opracowania będzie rozpoznanie i zdefiniowanie zasobów naturalnych gminy, szczególnie tych o charakterze unikatowym, które zasługują na ochronę.

Ponadto, władze gminne dążyć będą do objęcia ochroną innych terenów cennych przyrodniczo, które już obecnie są wskazywane do ochrony w opracowaniach planistycznych gminy. Konsekwencją tego będzie lobbowanie przez władze samorządowe władz wojewódzkich na rzecz ustanowienia rezerwatów przyrody: Dolina Rzeki Kulawy, Męcikał Dystrofy, Jeziora Rynnowe, Kły i Kały oraz rezerwatu archeologiczno-przyrodniczego Leśno ujętych w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, a następnie opracowania jego planu ochrony jako podstawowego narzędzia do kształtowania działań naukowych, ochroniarskich i gospodarczych na terenie rezerwatów. 

Jednocześnie władze gminy będą stopniowo wprowadzać w życie proponowane w opracowaniach planistycznych te formy ochrony, których ustanowienie leży w ich kompetencjach - użytki ekologiczne. Do czasu ustanowienia tej formy ochrony przyrody władze gminne będą się starać o zachowanie obecnego użytkowania wyznaczonych obszarów. 

Istotnym elementem dla efektywnego zachowania bioróżnorodności, jest także nawiązanie i prowadzenie współpracy pomiędzy władzami samorządowymi, władzami obszarów chronionych (w szczególności Parku Narodowego „Bory Tucholskie”, Zaborskiego Parku Krajobrazowego) oraz nadleśnictw. Współpraca ta powinna rozciągać się na cały obszar powiatu, którego stan ma bezpośredni wpływ na jakość środowiska przyrodniczego na wymienionych obszarach chronionych. 

Działaniem, które może wspomóc wspólne wysiłki w tym zakresie jest utworzenie Światowego Rezerwatu Biosfery „Bory Tucholskie”, przy współpracy z Ministerstwem Środowiska, władzami Województwa Pomorskiego, Województwa Kujawsko-Pomorskiego oraz innych powiatów. Tworzenia rezerwatów biosfery ma na celu:  

I. ochronę bioróżnorodności poprzez trwałe i zrównoważone jej wykorzystanie,

II. zachowanie zdrowych, nienaruszonych ekosystemów,

III. rozwój wiedzy o organizacji i funkcjonowaniu naturalnych ekosystemów,

IV. rozpoznanie i eliminację występujących zagrożeń, w tym np. poprzez rekultywację terenów zniszczonych i renaturalizację,

V. wypracowanie zasad trwałego wykorzystania zasobów naturalnych,

VI. rozwój nauki i monitoringu w zakresie użytkowania zasobów naturalnych,

VII. współpracę w rozwiązywaniu problemów ochrony i wykorzystania zasobów naturalnych zarówno na poziomie lokalnym jak i makroregionalnym.

Korzyści z rezerwatu biosfery odnosi przede wszystkim lokalna społeczność poprzez zwiększenie wartości promocyjnych regionu (znak promocyjny „Bory Tucholskie”) i tym samym zwiększenie jego konkurencyjności przede wszystkim na rynkach usług turystycznych i produkcji zdrowej żywności. Ponadto, utworzenie rezerwatu biosfery zwiększy atrakcyjność regionu dla inwestorów, a szczególnie ułatwi ubieganie się o środki pomocowe zarówno z funduszy krajowych jak i zagranicznych, na przedsięwzięcia mające na celu przede wszystkim poprawę jakości środowiska przyrodniczego (np. gospodarka ściekowa, gospodarka odpadami, sieć komunikacyjna, zrównoważone zagospodarowanie turystyczne, rewitalizacja zabytków).

Wzmocnienie bioróżnorodności na terenach wykorzystywanych rolniczo to przede wszystkim ochrona istniejących zadrzewień śródpolnych, przebudowa zadrzewień wzdłuż dróg oraz tworzenie pasów zieleni buforowej wzdłuż rzek i cieków wodnych oraz ochrona i tworzenie remiz śródpolnych. Powiat i gminy będą przykładały wagę nie tylko do wykształcenia właściwej przestrzennej struktury tych form zieleni, ale także do prawidłowego składu gatunkowego zadrzewień i remiz. W tym zakresie władze gminne opracują gminny plan zadrzewień śródpolnych, w którym zostanie przede wszystkim określona właściwa struktura gatunkowa i przestrzenna. Opracowanie to zostanie rozpropagowane wśród rolników i innych zarządów terenów, jako odpowiedzialnych za realizacje układów zadrzewień. Jednocześnie gmina z gminnego funduszu ochrony środowiska wspierać będzie zakup odpowiedniego materiału szkółkarskiego. Gmina prowadzić będzie także racjonalną politykę wydawania pozwoleń na wycinkę drzew, w celu ochrony istniejących remiz i liniowych układów zadrzewień..

Istotnym elementem działania na rzecz utrzymania właściwych struktur przestrzennych zadrzewień będzie edukacja ludności, w której szczególnie rolnikom zostaną przedstawione korzyści wynikające z istnienia zadrzewień. Działania edukacyjne gmina prowadzić będzie we współpracy z Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego, organizacjami pozarządowymi oraz szkołami.

Istotnym elementem ochrony bioróżnorodności jest kompleksowe zarządzanie zasobami powierzchni ziemi, które odnosi się przede wszystkim do właściwego, zgodnego z warunkami naturalnymi zagospodarowania gruntów. Powiat posiadając kompetencje w Krajowym Programie Zwiększania Lesistości umocnione ostatnio ustawą z dnia 6 czerwca 2001 r. o zwiększaniu lesistości, ma do odegrania podstawową rolę w zalesianiu gruntów prywatnych o niskiej przydatności dla produkcji rolniczej. Zadanie to powiat będzie realizował we współpracy z nadleśnictwami. Działania przewidziane w tym zakresie, poza określonymi prawem, to przede wszystkim szkolenia prywatnych właścicieli na temat przygotowania gruntu pod zalesienia oraz właściwej pielęgnacji lasu. Władze samorządowe podejmują się roli wsparcia dystrybucji informacji o zalesieniach i jego warunków wśród rolników swojej gminy, a jednocześnie wspierać będą organizacyjnie rolników zainteresowanych zalesieniem części swoich gruntów.  

Zgodność ze strategią Województwa Pomorskiego:

Priorytet 4
Kreowanie wysokiej jakości życia

Cel 4.3
Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym zadania:

· poprawa zwartości przestrzennej lasów i zwiększenie ich powierzchni, wzrost różnorodności biologicznej i zwiększenie odporności ekosystemów leśnych,

· aktywna ochrona zasobów przyrodniczych i walorów krajobrazu rolniczego przyjaznego środowisku oraz rejonów rekreacyjnych,

Cel 4.4
Poprawa efektywności ochrony przyrody i krajobrazu, w tym zadania:

· wzmocnienie spójności i ciągłości przestrzennej systemu obszarów chronionych województwa,

· zwiększenie powierzchni terenów objętych ochroną rezerwatową oraz innymi formami indywidualnej ochrony przyrody, w tym ustanowienie Światowego Rezerwatu Biosfery „Bory Tucholskie”

Cel strategiczny P2 
Ochrona krajobrazu i łagodzenie skutków negatywnej dla krajobrazu zabudowy

Krajobraz to układ komponentów przyrody nieożywionej i ożywionej a także antropogenicznego zagospodarowania przestrzennego. Priorytetowym zadaniem dla władz samorządowych jest ograniczenie żywiołowych zjawisk urbanizacji terenów otwartych w rejonach o najwyższych walorach przyrodniczych a jednocześnie o największym potencjale turystycznym, czyli w rejonach jezior i śródleśnych osad. W polityce przestrzennej gminy, a w konsekwencji w planach zagospodarowania przestrzennego, będzie preferowane wiązanie nowej zabudowy z istniejącymi układami osadniczymi. Jednocześnie, władze samorządowe za cel stawiają sobie zachowanie w nowotworzonych układach zabudowy wiejskiego charakteru gminy.

Jak wspomniano powyżej pierwiastek antropogeniczny stanowi jeden z elementów kształtujących krajobraz. Posiada on swoją wartość współtworzącą tożsamość kulturową obszaru gminy. W celu zachowania tej tożsamości istotne znaczenie ma wprowadzenie standardów urbanistycznych i architektonicznych opartych na tradycjach regionalnych do planów zagospodarowania przestrzennego przez władze gmin. Działaniem wspierającym to zadanie może być utworzenie katalogu gotowych projektów architektonicznych wykorzystujących elementy budownictwa regionalnego. 

Do obowiązków władz samorządowych, szczególnie władz gminnych i sołeckich należy kształtowanie właściwej struktury terenów zieleni we wsiach, zachowanie istniejących terenów zieleni oraz działania na rzecz ich adaptacji dla potrzeb społeczności lokalnej, a także angażowanie lokalnej społeczności w budowę i utrzymanie tych terenów. Szczególnie istotne jest właściwe zachowanie i kształtowanie terenów zieleni przyulicznej w największych miejscowościach w gminie. Na terenie gminy Brusy znajduje się kilka historycznych układów parkowych, stanowiących obecnie naturalny zasób dla tworzenia parków wiejskich. Władze samorządowe dążyć będą do zachowania i rewitalizacji parków w Wielkich Chełmach, Leśnie, Żabnie, Lasce i Kaszubie. Władze gminne zdają sobie sprawę z wagi tworzenia i utrzymywania parków wiejskich dla integrowania i wzmacniania społeczności lokalnej, a zarazem zwiększania atrakcyjności poszczególnych miejscowości nie tylko dla mieszkańców, ale także dla turystów. Jednocześnie ze względu na braki środków finansowych, władze gminne nie są w stanie sfinansować tworzenia i utrzymania parków wiejskich. Stąd też, zaangażowanie społeczne  w tworzenie tych obiektów zmniejszy koszty ich budowy, a jednocześnie przyczyni się do budowania silnej społeczności. Takie podejście spowoduje także znaczne obniżenie kosztów utrzymania terenów zieleni.

Ponadto, władze gminne stymulować będą właścicieli obiektów do większej dbałości o swoje posesje, między innymi poprzez organizację akcji takich jak „czysta posesja” czy konkurs na najładniejszy ogródek czy balkon.

Zgodność ze strategią Województwa Pomorskiego:

Priorytet 4
Kreowanie wysokiej jakości życia

Cel 4.1
Tworzenie bezpiecznych i atrakcyjnych warunków życia, w tym zadanie:

· poprawa jakości życia i zwiększenie atrakcyjności osiedleńczej, 

Cel 4.3
Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym zadanie:

· aktywna ochrona zasobów przyrodniczych i walorów krajobrazu rolniczego przyjaznego środowisku oraz rejonów rekreacyjnych,
Cel 4.4
Poprawa efektywności ochrony przyrody i krajobrazu, w tym zadanie:

· zapobieganie degradacji i rewitalizacja krajobrazu obszarów pojeziernych,
Cel 4.5
Wspieranie różnorodności kulturowej regionu,  w tym zadanie:

· pielęgnowanie walorów krajobrazów historycznych regionu (m.in. Kaszuby, Kociewie).
Cel strategiczny P3 Ochrona atmosfery

Zanieczyszczenie atmosfery na terenie gminy powodowane jest przede wszystkim przez lokalne systemy zaopatrzenia w ciepło, szczególnie na obszarach zwartej zabudowy  wiejskiej. Władze gminy wychodzą z założenia, że aby dać przykład innym właścicielom obiektów powinni rozwiązać ten problem przede wszystkim w obiektach komunalnych pozostających w ich zarządzie. W tym zakresie planuje się zmianę systemów grzewczych w budynkach użyteczności publicznej i budynkach komunalnych wraz z jednoczesnym zmniejszeniem zapotrzebowania ciepła poprzez realizację działań termomodernizacyjnych.  Zakłada się, że w program termomodernizacji obejmie do roku 2010 od 35% do 50% gospodarstw niedocieplonych.

W celu umożliwienia innym użytkownikom korzystania z przyjaznych dla środowiska źródeł energii, władze gminne we współpracy z lokalnym zakładem gazowniczym dążyć będą do gazyfikacji miasta i gminy Brusy. Pierwszym krokiem władz samorządowych w celu zgazyfikowania gminy będzie opracowanie koncepcji gazyfikacji, a następnie budowa stacji redukcyjno-pomiarowej na gazociągu wysokiego ciśnienia wraz z zapleczem technicznym, a następnie sieci średniego ciśnienia i sieci rozdzielczej niskiego ciśnienia. Władze samorządu poszukiwać będą środków zewnętrznych na realizację gazyfikacji, a jednocześnie środków na zachęcenie właścicieli indywidualnych posesji do korzystania z gazu jako głównego źródła energii cieplnej. 

Ponadto, władze samorządowe miasta i gminy Brusy planują promocję wśród mieszkańców programu termoizolacji budynków, co przyczyni się do zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do powietrza z palenisk domowych. 

Jednocześnie władze gminy wspierać będą stosowanie alternatywnych, odnawialnych źródeł energii, takich jak biogaz, energia słoneczna, wiatrowa i wodna. Szczególne znaczenie może mieć możliwość wykorzystania biogazu jako źródła energii, na terenach dużych gospodarstw rolnych prowadzących intensywny chów zwierząt. Gmina we współpracy z Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego dążyć będzie do udostępniania dokumentacji technicznej na ten temat, odpowiedniej do zastosowania w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Jednocześnie władze samorządowe gminy we współpracy z organizacjami ekologicznymi opracują program ograniczenia emisji zanieczyszczeń z gospodarstw domowych i rozpropagują jego wyniki wśród mieszkańców gminy. We współpracy z szkołami, organizacjami pozarządowymi oraz administracjami obszarów chronionych, władze gminne opracują i wdrożą kampanię edukacyjną w zakresie szkodliwości spalania odpadów w indywidualnych paleniskach domowych.

Zgodność ze strategią Województwa Pomorskiego:

Priorytet 3
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmocnieniu konkurencyjności i spójności regionu

Cel 3.6
Modernizacja i rozwój energetyki, w tym zadania:

· zwiększanie potencjału energetycznego regionu z wykorzystaniem źródeł odnawialnych (np.: elektrownie wiatrowej i wodne),

· rozwój energetyki w oparciu o przyjazne dla środowiska nośniki energii (np.: elektrownie gazowe)

Priorytet 4
Kreowanie wysokiej jakości życia

Cel 4.2
Poprawa ekologicznych warunków życia, w tym zadania:

· redukcja i neutralizacja gazowych zanieczyszczeń atmosfery u źródła,

· gazyfikacja obszarów wiejskich,

Cel 4.3
Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym zadanie:

· zmiany regionalnego systemu gospodarowania energią w celu zwiększenia jego efektywności, zmniejszenia energochłonności i emisji zanieczyszczeń, wzrost udziału odnawialnych  źródeł energii w bilansie energetycznym regionu.

Cel strategiczny P4 
Ochrona wód powierzchniowych i podziemnych

Władze samorządowe miasta i gminy Brusy opracują we współpracy z zarządcami cieków wodnych, szczególnie Zbrzycy i Młosiny, oraz władzami wojewódzkimi, program zwiększenia retencji na tych ciekach. Elementem programu zwiększenia retencji będzie otworzenie regulacji Zbrzycy i Młosiny, a także wykorzystanie powstałych w ramach realizacji programu podpiętrzeń wody do produkcji energii elektrycznej poprzez poszukiwanie inwestorów, którzy byliby zainteresowani tego typu inwestycjami. W programie małej retencji na terenie miasta i gminy Brusy zostaną wykorzystane wyniki prac programu polsko-holenderskiego w zlewni Brdy. Planuje się także regulacje rzeki Niechwaszcz, ze szczególnym uwzględnieniem odcinka powyżej przejazdu kolejowego W Żabnie.

Władze samorządowe szczególną uwagę przywiązywać będą do ograniczania i eliminacji w miarę możliwości źródeł zanieczyszczenia wód powierzchniowych. Planowane jest pełne skanalizowanie przede wszystkim terenów miejskich Brus. 

System oczyszczania ścieków będzie zgodny z opracowaną koncepcją techniczno-ekonomiczną gospodarki ściekowej dla miasta i gminy Brusy, zgodnie z którą planuje się docelowo skanalizować większość miejscowości z terenu gminy.

Istotną cechą osadnictwa na terenie gminy jest znaczny udział zabudowy rozproszonej i przysiółkowej, gdzie nieopłacalna ekonomicznie jest budowa sieci kanalizacyjnej. Stąd też władze gminy planują wsparcie indywidualnych właścicieli posesji w finansowaniu i budowie indywidualnych, przydomowych oczyszczalni ścieków oraz oczyszczalni grupowych. Wsparcie to będzie obejmowało rozpoznanie istniejących na rynku i sprawdzonych w warunkach północnej Polski projektów oczyszczalni przydomowych, ich propagowanie wśród rolników. Gmina planuje opracowanie programu odprowadzania i oczyszczania ścieków dla obszarów o zabudowie rozproszonej, który to program oprócz rozwiązań w sferze technicznej będzie obejmował analizę możliwości finansowego udziału gminy w realizacji indywidualnych i grupowych systemów oczyszczania ścieków. Jednocześnie władze samorządowe wprowadzać będą do planów miejscowych zagospodarowania przestrzennego i w konsekwencji do decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu  wymogów budowy oczyszczalni przydomowych lub, na terenach zwartej zabudowy, do podłączenia się do kanalizacji zbiorczej. 

Eliminacja występujących obecnie źródeł zanieczyszczenia nie zapewni pełnej ochrony jakości wód powierzchniowych i podziemnych. Oprócz technicznych sposobów ograniczania źródeł zanieczyszczeń, władze gminne planują także działania bioinżynieryjne. Zadanie to obejmuje stworzenie stref buforowych, złożonych z roślinności wysokiej i niskiej, wokół jezior i rzek, przy jednoczesnym ustaleniu w planach miejscowych zagospodarowania przestrzennego bezinwestycyjnych stref buforowych wokół wód powierzchniowych, tj. jezior i cieków wodnych. Jednym z kierunków działań na rzecz zmniejszenia zanieczyszczeń związanych z rolnictwem, będzie zalesianie gruntów rolnych o niskiej bonitacji, gdzie nieopłacalne jest prowadzenie intensywnej gospodarki rolnej. 

Zgodność ze strategią Województwa Pomorskiego:

Priorytet 4
Kreowanie wysokiej jakości życia

Cel 4.2
Poprawa ekologicznych warunków życia, w tym zadania:

· modernizacja i budowa oczyszczalni ścieków w połączeniu z równoczesną rozbudową i budową systemów kanalizacji sanitarnej,

· wzmocnienie obudowy biologicznej cieków i jezior,

Cel strategiczny P5
Ochrona gleby i wód podziemnych

Ochrona gleb i wód podziemnych odnosi się przede wszystkim do zagadnień ograniczenia erozji gruntów oraz właściwej gospodarki odpadami.

Pierwsze zagadnienie obejmuje współpracę władz samorządowych gminy oraz Ośrodka Doradztwa Rolniczego na rzecz upowszechnienia wśród rolników właściwych metod zarówno uprawy gruntów rolnych jak i ich nawożenia i stosowania środków ochrony roślin zgodnie z potencjałem naturalnym gleb, jak i wymogami ochrony terenów cennych przyrodniczo. Jednym z działań na rzecz ograniczenia erozji gruntów będzie także zwiększanie ilości zadrzewień śródpolnych.

Kolejnym elementem tego zagadnienia jest rekultywacja istniejących na terenach komunalnych wyrobisk żwiru i piasku oraz egzekwowanie realizacji działań rekultywacyjnych od właścicieli gruntów prywatnych, na których prowadzona jest eksploatacja kruszyw pospolitych.

Innym zagadnieniem w zakresie ochrony powierzchni ziemi jest właściwa gospodarka odpadami. Działania gminy będą się tutaj ogniskowały na rozszerzeniu zasięgu usług gromadzenia i usuwania odpadów, maksymalnie bezpiecznym dla środowiska wykorzystaniu surowców wtórnych, recyklingu odpadów oraz składowaniu odpadów. Działania w zakresie gospodarki odpadami zostaną poprzedzone opracowaniem gminnego planu gospodarki odpadami.

W miejscowości Kosobudy planuje się budowę gminnego składowiska odpadów komunalnych. Ze względu na fakt, że na terenie gminy selektywna zbiórka odpadów jest prowadzona w ograniczonym zakresie, w pierwszej kolejności planuje się objecie selektywna zbiórką odpadów terenu całej gminy. W pierwszej kolejności selektywna zbiórka odpadów zostanie wprowadzona w obszarach pilotowych, natomiast w drugim etapie w pozostałych miejscowościach gminy.

Planuje się również prowadzenie edukacji ludności w zakresie konieczności prowadzenia segregacji odpadów w gospodarstwach domowych i rolnych. Ponadto ze względu na stale rosnącą ilość odpadów komunalnych wytwarzanych przez jednego mieszkańca, edukacja obejmować będzie także zagadnienia minimalizacji produkowanych odpadów poprzez wykształcenie odpowiednich zachowań konsumenckich. 

W celu zapobiegania tworzeniu się na terenie gminy dzikich wysypisk i zaśmiecaniu okolicznych lasów, wzmocniona zostanie kontrola wywozu odpadów na legalne składowiska gminne, z jednoczesnym egzekwowaniem od właścicieli gruntów obowiązku likwidacji i rekultywacji dzikich wysypisk znajdujących się na ich terenie.

W dalszej kolejności planuje się także organizację systemu selektywnej zbiórki i utylizacji odpadów niebezpiecznych na terenie całej gminy, w tym przeterminowane środki ochrony roślin, opakowania po środkach ochrony roślin, eternit.

Zgodność ze strategią Województwa Pomorskiego:

Priorytet 4
Kreowanie wysokiej jakości życia

Cel 4.2
Poprawa ekologicznych warunków życia, w tym zadania:

· rekultywacja terenów zdewastowanych przyrodniczo, zwłaszcza poprzemysłowych i nieczynnych składowisk odpadów,

· racjonalizacja gospodarki odpadami (segregacja, recykling, utylizacja), gospodarcze wykorzystanie i unieszkodliwianie odpadów przemysłowych, w tym niebezpiecznych, opracowanie i wdrożenie wojewódzkiego, zintegrowanego programu gospodarki odpadami.

Cel strategiczny P6 Kształtowanie świadomości, zrozumienia i zainteresowania społeczeństwa wzajemnymi powiązaniami pomiędzy środowiskiem, ekonomią oraz polityką.  

Świadomość ekologiczna społeczeństwa jest czynnikiem, którego wpływu na ochronę środowiska nie sposób przecenić. Świadomość ta kształtuje proekologiczne zachowania konsumenckie oraz ograniczenia zużycia mediów w gospodarstwach domowych oraz zakładach pracy, a także stanowi o wrażliwości na piękno przyrody i zrozumieniu kluczowego dla przetrwania ludzi związku pomiędzy przyrodą a człowiekiem.

Zgodnie z Narodową Strategią Edukacji Ekologicznej podstawowymi celami w edukacji ekologicznej są: 

· upowszechnianie idei rozwoju zrównoważonego we wszystkich sferach życia oraz objęcie ciągłą edukacją ekologiczną wszystkich mieszkańców kraju,

· wdrożenie edukacji ekologicznej w formie interdyscyplinarnej na wszystkich stopniach nauczania formalnego oraz w nauczaniu nieformalnym.

Gmina, w podległych sobie przedszkolach, szkołach podstawowych i gimnazjach wprowadzać będzie edukację ekologiczną. Konieczna jest w tym zakresie ścisła współpraca pomiędzy władzami samorządowymi i szkołami, a ośrodkami metodycznymi przygotowującymi nauczycieli do wprowadzania w nauczaniu nowych treści i metod. Działania będą prowadzone już na etapie nauczania przedszkolnego, w ramach zabaw kształcących zachowania proekologiczne w życiu codziennym, takie jak zbieranie makulatury, oszczędzanie mediów (np. wody i elektryczności), które dzieci mogą nie tylko stosować w przedszkolu, ale także namawiać rodziców do stosowania ich w domu.

Ponadto w przedszkolach organizowane będą zajęcia kształtujące wśród dzieci ciekawość i szacunek dla przyrody, takie jak wycieczki na łono natury, hodowla małych zwierząt domowych, uprawa kwiatów.

W szkołach podstawowych i ponadpodstawowych, edukacja ekologiczna będzie prowadzona nie tylko w formie oddzielnego przedmiotu, ale treści środowiskowe będą stanowić część zajęć innych przedmiotów, pozornie nie związanych z nauką o przyrodzie i środowisku. Tutaj pomocą nauczycielom będą służyć ośrodki metodyczne, a także inne publikowane materiały. Planuje się opracowanie i wdrożenia w szkołach autorskiego programu edukacji ekologicznej w oparciu o tradycję kaszubską.

W Polsce funkcjonują krajowe i międzynarodowe programy edukacji ekologicznej, uczestnictwo szkół z miasta i gminy Brusy w tych programach da uczniom możliwość poszerzenia wiadomości i umiejętności praktycznych, a także nawiązania kontaktów z rówieśnikami z innych regionów i krajów oraz włączenia się w międzynarodową sieć ludzi dbających o Ziemię.

Na poziomie lokalnym, podjęte zostaną próby tworzenia i utrzymywania szkolnych ostoi przyrody, w formie opieki nad skwerami, parkami i lasami komunalnymi czy tworzenia przyszkolnych ogródków kwiatowych i zielnych. Dodatkowym efektem tych działań będzie włączenie młodzieży w wysiłki mające na celu poprawę jakości środowiska i warunków życia mieszkańców gminy, a także zaszczepienie odpowiedzialności za stan najbliższego otoczenia. Ze względu na wysokie walory środowiskowe obszaru gminy planuje się także współpracę z administracjami parku narodowego oraz parków krajobrazowych w zakresie włączania młodzieży w aktywne formy związane z ochroną przyrody i publicznym udostępnianiem jej walorów. Mowa tu przede wszystkim o takich działaniach jak organizowanie ścieżek dydaktycznych, wprowadzenie programu Młodego Strażnika Przyrody, znakowanie i utrzymywanie w czystości szlaków turystycznych, podglądanie przyrody, a także udział w cyklicznych akcjach regionalnych, krajowych i międzynarodowych, takich jak Sprzątanie Świata, Dzień Ziemi, Dzień Ochrony Środowiska. 

Władze samorządowe zdają sobie sprawę, że edukacja ekologiczna wśród dzieci i młodzieży jakkolwiek niezwykle ważna nie jest wystarczającym narzędziem do powszechnego wprowadzania zachowań proekologicznych. Konieczne są również działania ukierunkowane na zwiększenie świadomości wśród osób dorosłych. Najlepszym i najszybszym sposobem podniesienia świadomości ekologicznej dorosłych jest zaangażowanie możliwie dużej liczby mieszkańców w procesy podejmowania decyzji przez władze samorządowe. Wymaga to ustanowienia w urzędach administracji publicznej procedur szerokiego informowania społeczeństwa o działaniach urzędów w sferze rozwoju i ochrony środowiska oraz wprowadzenia metod aktywnego udziału  społecznego w procesach podejmowania decyzji mających wpływ na stan środowiska.

Przepisy dotyczące dostępu do informacji oraz  udziału społecznego są nowością w polskim prawodawstwie, a społeczności  lokalne nie zawsze mają świadomość o przysługujących im prawach i obowiązkach, konieczne jest zatem propagowanie tej wiedzy przez powiat i gminy, we współpracy z organizacjami pozarządowymi, mediami, a także organizacjami wyznaniowymi. Celem tego działania jest osiągnięcie świadomego i aktywnego włączenia mieszkańców w życie społeczności lokalnej.

Innymi metodami zwiększania świadomości ekologicznej osób dorosłych jest organizowanie zabaw, kiermaszów, festynów propagujących zachowania proekologiczne oraz dystrybucja  materiałów informacyjnych w formie ulotek, broszur, informacji na stronach internetowych, a także przygotowywanie odpowiednich materiałów prasowych i innych informacji medialnych.

Zgodność ze strategią Województwa Pomorskiego:

Priorytet 1
Rozwój kapitału ludzkiego oparty na wiedzy i aktywności

Cel 1.2
Rozwój systemu edukacji, w tym zadanie:

· upowszechnienie nauki języków obcych i edukacji ekologicznej.

2 Program operacyjny

SFERA SPOŁECZNA


Cele strategiczne
Cele bezpośrednie i operacyjne
Zadania
Priorytet 
Kto
Uwagi 

Zwiększenie oferty edukacyjnej i wzrost poziomu nauczania


Wzbogacanie i unowocześnienie bazy edukacyjnej
Modernizacja szkoły podstawowej w Leśnie wraz z budową sali gimnastycznej
1
gmina




Budowa gimnazjum w Brusach
1
Gmina
j.w.



Modernizacja szkoły podstawowej w Kosobudach wraz z budową sali gimnastycznej
2
gmina
j.w.



Wymiana pokrycia dachowego w szkole podstawowej w Zalesiu
2
gmina
j.w.



Wymiana posadzki w szkole podstawowej w Brusach
3
gmina




Modernizacja szkoły podstawowej w Czyczkowach wraz z budową sali gimnastycznej
1
Gmina



Dostosowanie profilu kształcenia do potrzeb lokalnych
Udział gminy w opracowywaniu programów oświatowych na szczeblu powiatu i województwa 
3
Gmina



Rozwój zainteresowań poprzez organizowanie zajęć pozalekcyjnych
Stworzenie systemu zachęt dla nauczycieli do prowadzenia zajęć pozalekcyjnych innowacyjnymi metodami


2
Kuratorium Oświaty, CEN, WSP, UG, UMK, Ośrodki Doskonalenia zawodowego 
we współpracy z GZO



Wspieranie liderów, animatorów pracujących z dziećmi i młodzieżą m.in. w poszukiwaniu środków finansowych na działalność


1
Kuratorium Oświaty, CEN, WSP, UG, UMK, Ośrodki Doskonalenia zawodowego
współpracy z GZO


Stworzenie możliwości integracji oraz ustawicznego kształcenia i doskonalenia zawodowego dla kadry pedagogicznej
Stworzenie systemu zachęt dla dokształcających się nauczycieli


2
Kuratorium Oświaty, CEN, WSP, UG, UMK, Ośrodki Doskonalenia zawodowego
współpracy z GZO



Doskonalenie kadry pedagogicznej pod kątem reformy oświatowej
2
GZO
We współpracy z powiatem i Kurator.


Poprawa dostępności do szkół ponadgimnazjalnych i wyższych
Ułatwienie dzieciom wiejskim dojazdu do szkół ponadgimnazjalnych ( np.:stymulacja odpowiedniego rozkładu jazdy komunikacji zbiorowej) ze szczególnym uwzględnieniem transportu dzieci i młodzieży niepełnosprawnych
1
gmina
We współpracy z powiatem



Wspieranie inicjatyw mających na celu tworzenie funduszy stypendialnych dla młodzieży najbardziej uzdolnionej i pochodzącej z rodzin ubogich i utworzenie Funduszu Stypendialnego Starosty
3
Starosta , gmina




Rozwój szkolnictwa ponadgimnazjalnego w mieście Brusy




Zapewnienie możliwości kształcenia dla młodzieży niepełnosprawnej
Tworzenie warunków do kształcenia integracyjnego młodzieży niesprawnej fizycznie
Adaptacja wybranych szkół do potrzeb  niepełnosprawnej młodzieży
2
Gmina, szkoły
We współpracy z powiatem, Środki PEFRON



Przygotowanie kadry nauczycielskiej do prowadzenia klas integracyjnych
2
Gmina, szkoły
j.w.

Integracja i wzmocnienie tożsamości mieszkańców gminy
Zachowanie tradycji kaszubskiej oraz integracja społeczności lokalnej
Wspieranie rozwoju zaplecza kultury dla zachowania odrębności etnicznej

(minimum zachowanie istniejącej sieci ośrodków kultury,

wprowadzenie do szkół wszystkich poziomów przedmiotu o historii regionu i zwyczajach ludzi go zamieszkujących, wspieranie zespołów folklorystycznych, organizacji pozarządowych, inicjowanie publikacji o regionie, zwyczajach a także publikacji w języku kaszubskim)
1
Instytucje kultury, szkoły, gmina 
We współpracy z powiatem, organizacjami pozarządowymi, mediami, 



Wspieranie rozwoju Kaszubskiego Liceum Ogólnokształcącego w zakresie kultywowania tradycji
1
powiat
Współpraca z gminą



Wspieranie inicjatyw promujących kulturę regionu zarówno wśród mieszkańców jak i na zewnątrz (imprezy i festiwale folklorystyczne, promowanie produktów lokalnych twórców poprzez organizowanie kiermaszów, warsztatów np.: nauka garncarstwa, wystawy sztuki ludowej,  itp.) 
1
j.w.
j.w.



Integracja osób niepełnosprawnych poprzez organizację integracyjnych imprez sportowych, integracyjnych plenerów i warsztatów artystycznych i rzemieślniczych itp.
2
 szkoły, organizacje społeczne, MOPS




Organizowanie imprez skierowanych do rodzin (pikniki, kiermasze, konkursy, imprezy sportowe) w celu integracji społeczności kaszubskiej
1
gminy, organizacje pozarządowe, kluby sportowe, ośrodki kultury)



Integracja instytucjonalna wewnątrz powiatu Chojnickiego i w ramach woj. Pomorskiego
Udział we wspólnych działaniach powiatu i gmin członkowskich 
2
 Gmina


Rozwój infrastruktury komunikacyjnej dla integracji społecznej i zwiększenia atrakcyjności gospodarczej powiatu 

 
Poprawa systemu drogowego
Budowa ulic i chodników  w mieście Brusy np.: ul. Karnowskiego, Bema, Ks. Czarnowskiego,  Myśliwska, Różana,  Zielona, Karpacka, Rzemieślnicza, itd.
1
Gmina




Modernizacja dróg gminnych np: Kosobudy – Małe Gliśno, Czyczkowy – Krównia, Zalesie – Leśno, Orlik – Leśno, Zalesie – Lubnia, Czarnowo – Czarnowo Wybudowanie, przedłużenie ulicy Kościuszki do Gacnika, Kosobudy – Osowo, Leśno – Główczewice, modernizacja drogi w m. Czarnowo, itd.
1, 2
Gmina




Modernizacja i budowa dróg powiatowych 


1
Powiat 




Budowa sygnalizacji świetlnej w Brusach na ul. Kościelnej i Gdańskiej
2





Oświetlenie dróg powiatowych i gminnych i ulicy Kościuszki w mieście Brusy
1
Gmina




Budowa obwodnicy na drodze wojewódzkiej nr 235
3
j.w.




Ustalenie docelowej sieci dróg publicznych obejmującej wszystkie wsie z terenu gminy
2
Gmina
We współpracy z zarządcami dróg



Realizacja miejsca obsługi podróżnych na drodze wojewódzkiej w rejonie wsi Męcikał i mieście Brusy






Działania na rzecz rozwoju obsługi ruchu drogowego (np.: stacje benzynowe, warsztaty naprawy samochodów, jednostki pomocy drogowej
2
Gmina




Usprawnienie funkcjonowania komunikacji zbiorowej dla której celem nadrzędnym winno być połączenie wszystkich miejscowości gminnych z ośrodkami gminnym i powiatowym, 
1
j.w.
We współpracy z powiatem

Poprawa zdrowotności mieszkańców gminy
Rozwój i poszerzenie bazy służby zdrowia
Wspieranie niepublicznej służby zdrowia
1
Gmina, ZOZ



Poprawa dostępności do podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej
Zapewnienie opieki medycznej w szkołach 
2
Gmina




Wzmacnianie i rozwój instytucji lekarza rodzinnego
1
Placówki medyczne, gmina




Wsparcie działań na rzecz profilaktyki  chorób kobiecych
1
Placówki medyczne, gmina



Poprawa edukacji i profilaktyki zdrowotnej (świadomości zdrowotnej)
Promowanie zdrowego stylu życia (m.in.: poprzez szkoły, organizację imprez, kluby sportowe)
1
Szkoły, środowisko lekarskie



Poprawa jakości wody pitnej
Budowa sieci wodociągowej z przyłączami w miejscowościach: Asmus, Orlik i Główczewice, Huta, itd. 
1
gmina
Dotacje wojewody, środki pomocowe

Zaspokojenie potrzeb mieszkańców gminy w zakresie pomocy społecznej
Umocnienie roli rodziny
Organizowanie specjalistycznego poradnictwa dla rodzin, młodzieży z placówek opiekuńczo-wychowawczych i dzieci nieprzystosowanych społecznie, w tym warsztaty terapii zajęciowej
3
gminy
We współpracy z PCPR, powiatem, organizacjami pozarządowymi

PCPR,


Skuteczne zapobieganie i walka z wszelkimi przejawami patologii społecznej
Kontynuacja gminnego programu zapobiegania i zwalczania patologii
1
MGOPS




Kontynuacja współpracy z organizacjami i instytucjami powiatowymi i pozarządowymi, kościołami,  mediami w celu włączania działań zapobiegających patologiom w inne dziedziny funkcjonowania społeczności
1
MGOPS




Kontynuacja działalności punktu konsultacyjnego ośrodka wsparcia dla osób uzależnionych i ich rodzin
2
Gmina, MGOPS



Zapewnienie skutecznej pomocy dla osób niepełnosprawnych, ich rodzin, 
Likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej
1
gmina 


Ograniczenie bezrobocia
Aktywizacja zawodowa ludności
Kontynuacja i rozwijanie systemu informacji o miejscach pracy (z wykorzystaniem sieci internetowych), np. giełdy pracy,  utworzenie klubu pracy, dyżury pracowników PUP w poszczególnych urzędach gmin
1
PUP, gmina




Prowadzenie poradnictwa dla osób poszukujących pracy
1
PUP, gmina




Prowadzenie szkoleń w zakresie zwiększania, zmiany kwalifikacji zawodowych w oparciu o bazę szkolną w Brusach
1
j.w.




Prowadzenie poradnictwa dla osób zakładających własną działalność gospodarczą, w tym szkolenia 
1
j.w.




Utworzenie i zapewnienie funkcjonowania klubu pracy 
1
PUP i gmina




Stworzenie ośrodków kształcenia osób dorosłych na terenach wiejskich w oparciu o bazę szkół podstawowych
2
Gmina, PUP



Tworzenie miejsc pracy w sferze komunalnej
Opracowanie projektu zadań inwestycyjnych i porządkowych w systemie robót publicznych oraz zdobycie środków na te prace
1
Gmina
We współpracy z PUP

SFERA GOSPODARCZA

Cele strategiczne
Cele bezpośrednie i operacyjne
Zadania
Priorytet 
Kto
Uwagi

Stabilna baza gospodarcza oparta na małych i średnich przedsiębiorstwach nieuciążliwych dla środowiska
Przygotowanie obszarów aktywizacji rozwoju gospodarczego
Inwentaryzacja stopnia zagospodarowania terenów przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego pod rozwój inwestycji gospodarczych, wraz z koordynacją z zapisami planów ochrony 
2
Gmina




Określenie kryteriów kolejności uzbrajania terenów pod inwestycje oraz systematyczne ich uzbrajanie
2
Gmina




Stymulacja wykorzystania istniejących terenów i obiektów przemysłowych
2 
j.w.



Tworzenie warunków korzystnych dla rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw oraz systemu pełnej obsługi inwestorów
Tworzenie oferty terenów i obiektów pod inwestycje dla potencjalnych inwestorów
1
Gmina




Udział w tworzeniu oferty gospodarczej na poziomie powiatu, 
1
gmina
We współpracy z powiatem



Prowadzenie ścisłej współpracy gminy z samorządem gospodarczym
1
gmina




Przygotowanie i rozpowszechnianie informacji o procedurze inwestycyjnej dla planowanych przedsięwzięć


1
Gmina




Usprawnienie procedur administracyjnych 


1
gmina




Wprowadzenie systemu zachęt dla inwestorów


1
Gmina



Wprowadzenie systemu wsparcia dla osób zakładających własna działalność gospodarczą 
Inspirowanie do tworzenia funduszu poręczeniowego dla rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw tworzących nowe miejsca pracy
2
gmina
We współpracy z innymi samorządami



Organizacja inkubatora przedsiębiorczości wspierającego rozwój przedsiębiorczości
1
Powiat, gmina, organizacje pozarządowe, Urząd Marszałkowski


Restrukturyzacja rolnictwa
Zwiększenie udziału rolnictwa środowiskowego 
Promocja i edukacja w zakresie rolnictwa środowiskowego wśród rolników


1
Gmina, ODRy, Izby rolnicze




Informowanie o możliwościach uzyskania wsparcia finansowego na produkcję zdrowej żywności (ulgi podatkowe)
1
Gmina




Promocja rolnictwa środowiskowego w gminie
2
Gmina, ODR




Tworzenie warunków dla powstawania grup producentów  zdrowej żywności , pomoc prawna
2
Gmina, izby rolnicze, ODR



Zwiększenie wiedzy rolniczej i unowocześnienie metod produkcji rolniczej
Przygotowanie kadry administracji rolnej w gminie do obsługi rolnictwa po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej
1
Gmina, ODR, izby rolnicze, powiat




Identyfikacja bazy i potencjału produkcyjnego oraz potencjalnych możliwości zmiany profilu produkcji
1
Gmina




Zwiększenie dostępności do informacji nt istniejących linii kredytowych dla rolników i mieszkańców wsi oraz środków pomocowych UE i wsparcie w ich pozyskiwaniu
1
Gmina, ODRy, banki
We współpracy z powiatem



Podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolników w zakresie nowych możliwości rozwoju produkcji rolnej, polityki rolnej Unii Europejskiej 
1
Gmina, ODR
j.w.



Wymiana doświadczeń, organizowanie misji gospodarczych w ramach kontaktów międzynarodowych
2
Gmina


Zwielokrotnienie ruchu turystycznego i zmniejszenie sezonowości
Rozwój bazy noclegowej
Inwentaryzacja stopnia zagospodarowania terenów przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod rozwój turystyki oraz opracowywanie nowych planów dla terenów przeznaczonych pod rozwój tej funkcji w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, 
1
Gmina




Przebudowa istniejących ośrodków wypoczynkowych „Cyranka” i „Mostostal” w Czernicy oraz zachowanie i wyposażenie w obiekty sanitarne i małej architektury istniejących pól biwakowych i namiotowych
1
Właściciele obiektów




Stworzenie oferty dla potencjalnych inwestorów 
1
Gmina




Opracowanie programu turystycznego zagospodarowania Leśna
2
Gmina




Uzbrojenie terenów przeznaczonych pod rozwój bazy turystycznej
3
Gmina




Wprowadzenie instrumentów zachęt dla inwestorów (np. ulgi podatkowe)
1
Gmina



Modernizacja i tworzenie innych elementów zagospodarowania turystycznego
Wyposażenie istniejących szlaków turystycznych w elementy małej architektury, miejsca piknikowe i obiekty sanitarne, organizacja zbierania i wywozu odpadów
1
Gmina, 
We współpracy nadleśnictwa, PTTK, administracje parków



Edukacja korzystających ze szlaków w zakresie utrzymywania czystości i porządku 
1
gmina, zarządcy szlaków




Współdziałanie z sąsiednimi gminami i powiatem w zakresie realizacji koncepcji szlaków rowerowych na Pomorzu i opisanie miejsc wartych zwiedzenia
3
Gmina




Budowa kąpielisk i pomostów przy j. Dybrzk, Trzemeszno, Kruszyńskie, Somińskie, Leśno, itd.
1
j.w.



Rozwój agroturystyki
Propagowanie wśród rolników korzyści z działalności agroturystycznej, jako źródła dodatkowych dochodów
1
gmina
We współpracy z ODR i Izbami Rolniczymi



Przeprowadzenie szkoleń dla rolników zainteresowanych uruchamianiem działalności agroturystycznej
2
Gmina, ODR
j.w.



Organizacja seminariów wyjazdowych
2
Gmina, ODR
j.w.


Przygotowanie całorocznej oferty turystycznej 
Współpraca w przygotowaniu oferty weekendowej 
2
gmina
We współpracy z Powiatowym centrum rozwoju turystyki, 



Przygotowanie oferty kilkudniowej (1-2 tygodnie)
2
j.w.
j.w.



Przygotowanie oferty okolicznościowej (np. międzynarodowy festiwal folkloru, zawody sportowe, koncerty, plenery artystyczne, festyny) 
1
j.w.




Tworzenie i dystrybucja oferty dla inwestycji turystycznych 
1
j.w.



Stworzenie powiatowej jednostki (centrum) zajmującej się organizacją turystyki przyjazdowej
Udział w tworzeniu i działaniu centrum
1
j.w.



Stworzenie systemu terenowej informacji turystycznej
Współpraca w ramach działań koordynowanych przez powiatowe centrum organizacji turystyki
2
j.w.


SFERA PRZYRODNICZA

Cele strategiczne
Cele bezpośrednie, operacyjne
Zadania
Priorytet
Kto
Uwaga problem



Ochrona i zwiększenie bioróżnorodności
Ochrona obszarów cennych przyrodniczo
Inwentaryzacja zasobów i walorów przyrodniczych w gminie
1
Gmina
Finansowane ze środków Wojewódzkiego Konserwatora Przyrody



Współpraca na rzecz ustanowienia otuliny Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego w sołectwie Lubnia ujętej w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego
3
Gmina




Wspieranie działań na rzecz utworzenia przez wojewodę rezerwatów  przyrody: Dolina Rzeki Kulawy, Jeziora Rynnowe, Kły i Kały, Męcikał Dystrofy oraz rezerwatu archeologiczno-przyrodniczego Leśno ujętych w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz opracowania planów ochrony dla już istniejących.
2
Gmina, Zaborski Park Krajobrazowy, Wojewódzki Konserwator Przyrody




Zachowanie obecnego użytkowania i stanu środowiska na obszarach chronionych (racjonalna gospodarka)
1
Gmina




Wspieranie działań na rzecz utworzenia Światowego Rezerwatu Biosfery „Bory Tucholskie” 
1
Gmina, instytucje pozarządowe




Promocja wśród społeczności lokalnej idei i korzyści utworzenia Rezerwatu Biosfery
1
Gmina, organizacje pozarządowe, media



Zwiększenie lesistości i utrzymanie dobrej jakości lasów
Informowanie właścicieli gruntów rolnych o możliwości zalesienia gruntów o słabej jakości i wynikających stąd korzyściach i obowiązkach (ustawa z 8 czerwca 2001 o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia)
1
Gmina 
we współpracy z powiatem i nadleśnictwami



Współpraca przy realizacji planowanych zalesień
3
j.w.
j.w.


Ochrona układów zieleni wysokiej i krzewiastej na terenach rolnych
Ochrona istniejących zadrzewień śródpolnych i w miarę możliwości wprowadzanie nowych
1
Gmina




Przebudowa zadrzewień wzdłuż istniejących dróg i wprowadzanie nowych, właściwych gatunkowo
2
Zarządcy dróg




Zachowanie pasów zieleni wzdłuż rzek i cieków wodnych 
2
Administratorzy cieków, gmina




Ochrona i zachowanie istniejących remiz śródpolnych
2
Gmina


Ochrona krajobrazu i łagodzenie skutków negatywnej dla krajobrazu zabudowy
Rozwój architektury regionalnej 
Preferowanie w polityce gminy i planach zagospodarowania przestrzennego wprowadzania nowej zabudowy w granicach istniejących, zwartych układów zabudowy wiejskiej 
2
Gmina, 




Zbieranie i udostępnianie projektów budowlanych zgodnych z określonymi standardami
1
Gmina



Rozwój zieleni na terenach zabudowanych wsi
Pielęgnacja istniejących i wprowadzenie nowych ogólnodostępnych (publicznych) terenów zieleni miejskiej i wiejskiej
1
j.w.




Przekształcenie historycznych układów parkowych na parki wiejskie, zachowanie i rewitalizacja (Wielkie Chełmy, Leśno, Żabno, Laska, Kaszuba) 
1
Gmina 




Prowadzenie regularnych akcji zachęcających mieszkańców i właścicieli obiektów do większej dbałości o bezpośrednie sąsiedztwo (np. akcja „czysta posesja”, konkurs na najładniejszy ogródek, balkon itp.)
1
Gmina, 
We współpracy z powiatem, mediami, ODR-em, organizacjami społecznymi



Angażowanie społeczeństwa w budowę i pielęgnację ogólnodostępnych terenów zieleni
2
Gmina


Ochrona atmosfery
Zmiana systemów grzewczych w miejscowościach o zwartej zabudowie
Opracowanie koncepcji gazyfikacji dla miasta i  gminy Brusy i w miarę możliwości stopniowa jej realizacja 
3
Gmina, zakład gazowniczy 




Termomodernizacja i modernizacja systemów grzewczych w obiektach użyteczności publicznej i budynkach komunalnych
2
Właściciele budynków, gmina




Opracowanie i realizacja  programu termomodernizacji obejmującego co najmniej 35% - 50% gospodarstw niedocieplonych do roku 2010
1
j.w.
Wykorzystanie wsparcia finansowego funduszy zewnętrznych



Wprowadzenie systemu zachęt dla właścicieli posesji stosujących paliwa przyjazne dla środowiska oraz modernizujących lokalne własne źródła ciepła 
3
Gmina




Wspieranie stosowania odnawialnych i alternatywnych źródeł energii (np. biogaz, energia wodna, energia słoneczna, drewno, słoma)
1
Gmina
We współpracy z powiatem



Wypracowanie i rozpropagowanie rozwiązań ograniczenia emisji przez mieszkańców budynków jednorodzinnych
3
j.w.
j.w.

Ochrona wód pow. i podziemnych
Poprawa bilansu wodnego w zlewniach Brdy i Wdy
Realizacja programu małej retencji, w szczególności na rzekach Zbrzyca i Młosina
2
gmina, 
We współpracy z  RZGW, zarządcami cieków



Regulacja koryta rzeki Niechwaszcz ze szczególnym uwzględnieniem odcinka powyżej przejazdu kolejowego w Żabnie






Stymulacja wykorzystywania piętrzeń wody do pozyskiwania energii
2
Gmina, 
We współpracy z powiatem, Zarządcami cieków



Koordynacja działań z prowadzonymi równolegle programami i wykorzystanie ich wyników (np. polsko-holenderski program Wdrożenie Ramowej Dyrektywy Wodnej dla Zlewni Rzeki Brdy).
1
gmina
We współpracy z powiatem, RZGW Gdańsk, ZMiUW Woj. Pom. w Gdańsku


Zapobieganie powstawaniu zagrożeń dla jakości wód 
Identyfikacja obszarów mających największe znaczenie dla jakości wód (np. tereny źródliskowe, wododziałowe, zbiornik wód podziemnych), określenie sposobu ich optymalnego zagospodarowania i zamieszczenie odpowiednich zapisów w planach zagospodarowania przestrzennego.


1
Gmina




Wprowadzenie w planach zagospodarowania przestrzennego bezinwestycyjnych stref buforowych wokół jezior i rzek


1
Gmina



Ograniczenie uciążliwości dla środowiska ścieków komunalnych
Zwiększenie stopnia skanalizowania terenów miejskich Brus do 100 %


1
Gmina 




Realizacja opracowanej koncepcji gospodarki ściekowej dla gminy Brusy:

Realizacja budowy kanalizacji sanitarnej w następujących miejscowościach ( wytłuszczono miejscowości skanalizowane): Brusy - część, Kosobudy, Kinice, Czarniż, Brusy Jaglie, Czyczkowy, Wielkie Chełmy, Krównia, Czernica, Męcikał, Czapiewice, Czarnowo, Małe Glino, Leśno, Lubnia, Zalesie, Orlik, Lamk, Główczewice, Skoszewo, itd.
1
Gmina




Przygotowanie i rozpowszechnienie standardowych projektów oczyszczalni przydomowych (sprawdzonych na terenie północnej Polski) w rozproszonych układach zabudowy na terenie całego powiatu.
2
Gmina




Wprowadzenie wymogów w miejscowych planach i decyzjach o warunkach zabudowy podłączenia do istniejącego systemu kanalizacji  w przypadku gdy taka możliwość istnieje
1
Gmina


Ochrona gleby i wód podziemnych
Ograniczenie erozji gruntów
Upowszechnianie właściwych metod uprawy i nawożenia gruntów rolnych zgodnych z potencjałem naturalnym gleb i koniecznością zachowania terenów cennych przyrodniczo
2
ODR, Gmina
We współpracy z powiatem 



Ochrona gruntów rolnych zagrożonych erozją wynikającą z ukształtowania terenu, niewłaściwie wykonanych melioracji itp., poprzez promowanie wprowadzania zabiegów bio-inżynieryjnych (zadanie zintegrowane z ochrona układów zieleni na terenach rolnych)
3
gmina
We współpracy z powiatem i ODR



Rekultywacja wyrobisk żwiru i piasku znajdujących się na terenach komunalnych oraz egzekwowanie właściwych przepisów w stosunku do wyrobisk na terenach prywatnych
1
Powiat
We współpracy z gminą i właścicielami


Właściwa gospodarka odpadami
Udział w opracowaniu powiatowego lub regionalnego programu gospodarki odpadami.
1
Gmina, 




Budowa składowiska odpadów w Kosobudach dla miasta i gminy Brusy
2
Gmina




Organizacja segregacji i gospodarczego wykorzystania odpadów 
1
Gmina
We współpracy z powiatem



Opracowanie systemu zbiórki i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych
1
Gmina
j.w.



Likwidacja i rekultywacja starego wysypiska gminnego oraz nielegalnych składowisk odpadów
2
Gmina


Kształtowanie świadomości, zrozumienia i zainteresowania społeczeństwa wzajemnymi powiązaniami pomiędzy środowiskiem, ekonomią oraz polityką;
Kształtowanie świadomości ekologicznej dzieci i młodzieży


Opracowanie autorskiego programu edukacji ekologicznej w oparciu o tradycje kaszubską dla szkół podstawowych i ponadpodstawowych
1
Szkoły, gminy
We współpracy z Kuratorium oświaty i org. kaszubskimi



Wprowadzenie do programów przedszkoli zabaw kształcących zachowania proekologiczne w życiu codziennym (m.in. zbieranie makulatury, wyłączanie światła, oszczędzanie wody)
1
Przedszkole i gmina




Organizowanie w przedszkolach zajęć kształtujących ciekawość i szacunek dla przyrody (m.in. wycieczki na łono przyrody, hodowla małych zwierząt domowych, uprawa kwiatów)
1
Przedszkole i gmina




Wprowadzanie treści ekologicznych do wszystkich przedmiotów nauczania przy wykorzystaniu istniejących materiałów, np. zbioru zadań dla szkół podstawowych M. Rajkiewicz, H. Sienkiewicza pt. "Ekologia w matematyce", „W trosce o ziemię”.
1
Szkoły, gmina 
We współpracy z powiatem i ośrodkiem metodycznym



Udział szkół w krajowych i międzynarodowych programach edukacji ekologicznej (np. GREEN, Czysta Wisła i rzeki Przymorza, GLOBE, „Błękitny kciuk”) 
2
Szkoły, gmina, 
Organizacje pozarządowe współpracują



Organizowanie szkolnych i międzyszkolnych imprez związanych z tematyką ekologiczną, np. konkursy plastyczne, fotograficzne, recytatorskie, konkurs wiedzy ekologicznej, wiedzy o Borach Tucholskich, itp.
2
Gmina, szkoły
Ośrodki kultury i organizacje pozarządowe, administracje parków współpracują



Zapoczątkowanie programu tworzenia szkolnych ostoi przyrody, czyli opieka nad skwerami, parkami, lasem komunalnym.
2
Szkoły i gminy
Służby komunalne, rady sołeckie, osiedlowe współpracują



Udział w akcjach regionalnych, krajowych i międzynarodowych, takich jak Sprzątanie Świata, Dzień Ziemi, Dzień Ochrony Środowiska 
1
Szkoły, gminy, powiat
Organizacje pozarządowe współpracujący



Współpraca szkół, władz lokalnych z administracjami obszarów chronionych w zakresie organizowania ścieżek dydaktycznych, spotkań młodzieży z pracownikami parków, podglądania przyrody, sprzątania szlaków turystycznych, organizowania programu Młodego Strażnika Przyrody itp.
1
Szkoły, gmina, administracje parków
We współpracy z powiatem 


Włączanie dorosłych mieszkańców w procesy podejmowania decyzji na poziomie gminy i powiatu
Ustanowienie i realizacja w urzędzie gminy procedur informowania społeczeństwa o działaniach urzędów
1
gmina




Propagowanie wiedzy na temat możliwości udziału mieszkańców w procesach decyzyjnych


1
Gmina
Organizacje pozarządowe, organizacje wyznaniowe, media współpracują



Szerokie konsultacje społeczne w procesie tworzenia planu ochrony Zaborskiego Parku Krajobrazowego. Opiniowanie projektu przez Radę Miejską.





Kształtowanie modelu korzystania ze środowiska w codziennym życiu
Wprowadzenie aktywnych metod konsultacji społecznych w procesie podejmowania decyzji (angażowanie mediów, organizowanie spotkań, festynów itp.)
1
gmina




Opracowanie i rozpowszechnianie materiałów informacyjnych – np. ulotek, broszur, audycji nt. selektywnej zbiórki odpadów, racjonalnego wykorzystania mediów, świadomego wyboru kupowanych opakowań itp., we współpracy z organizacjami pozarządowymi, mediami  
1
gminy
We współpracy z powiatem i organizacjami pozarządowymi, mediami



Organizowanie zabaw, kiermaszów, festynów, konkursów propagujących zachowania proekologiczne
2
Gmina
Poszukiwanie sponsorów wśród firm komercyjnych

Budowa programu























 Ciągły postęp!





Planowanie: Wybór celów - Identyfikacja zadań








Polityka środowiskowa Ranking ryzyka





Realizacja Programu





Sprawdzanie efektów Identyfikacja nowych problemów








Działania korekcyjne Weryfikacja założeń programu
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