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Burmistrz Gminy Bl:l.lsy

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil w okresie od dnia 1 grudnia 2010r. do dnia 29 kwietnia 201 1r., na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.) oraz § 4 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrole kompleksowa
Gminy Brusy.

Wryniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
29 kwietnia 201 1r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2007 - 2010 — byto sprawdzenie prawidlowosci
realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Miejskiej i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

7, dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgsé
zadan wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych
regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. Umorzenie podatku od nieruchomosci trzem podatnikom prowadzacym dzialalnosc
gospodarcza, w tacznej kwocie 14.732 zl, na podstawie wnioskéw zlozonych przed
uptywem terminu platnosci podatku (tj. zanim powstaly zaleglosci podatkowe), czym
naruszono art. 165a § 1 wzw. z art. 165 § 1, art. 67b § 1, art. 67a § 1 pkt 3iart. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2005r.
Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) — str. 45 - 47 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 67b § 1 w zw. z art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, organ
podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza moze
udzielac ulg w splacie zobowigzan podatkowych, okreslonych w art. 67a cyt. ustawy, tj.



m. in. moze umorzyé w calosci lub w czedci zaleglosci podatkowe. ZalegloScia
podatkowa za$ sa podatki niezaptacone w terminie platnosei (art. 51 § 1).

Postepowanie tego rodzaju wszczyna sig¢ na zadanie strony (art. 165 § 1 cyt.
ustawy). Natomiast data wszczecia postgpowania na zadanie strony jest dzien
doreczenia zadania organowi podatkowemu, z zastrzezeniem art. 165a, z ktorego
wynika, ze gdy takie zadanie zostalo wniesione przez osobg niebgdaca strong lub
7 jakichkolwiek innych przyczyn postepowanie nie moze byC wszczete, organ
podatkowy wydaje postanowienie 0 odmowie wszczecia postgpowania.

W przedstawionym stanie faktycznym nie bylo mozliwe zatem rozpatrzenie
wnioskéw o umorzenie zalegloéci podatkowych, gdyz w dniu ich ztozenia zaleglosci
jeszeze nie istniaty. Obowiazujace regulacje prawne nie daja za$ mozliwosci umorzenia
podatku nie bedacego zalegloscig podatkowa.

Nieprawidtowosci przy dokonywaniu sprzedazy w 2009r. nieruchomosci gminnych,

a mianowicie:

a) niepodanie (2 przypadki) do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowos$ci, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2004r.,
Nr 261, poz. 2603 ze zm.) — str. 54 - 55 protokotu;

b) ustalanie przez gming i podanie w ogloszeniu o sprzedazy nieruchomosci
wysokosci postapienia w kwocie 300 zt (wyzszej niz 1% ceny wywotawczej), czym
naruszono § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.) — str. 55 protokotu.

Zgodnie z art.35 ust.1 cyt. ustawy, wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomo$ci wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem i dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sig na
okres 21 dni na tablicy ogloszen wlasciwego urzedu, a ponadto informacje
o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie
w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Natomiast wskazany przepis w/w rozporzadzenia stanowi, iz o wysokosci
postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze postapienie nie moze wynosic
mniej niz 1% ceny wywolawczej, z zaokragleniem w gorg do pelnych dziesiatek
ztotych.

Nieujecie w podziatce klasyfikacji rozchoddéw — zaewidencjonowanej na koncie 133/2 —
"Rachunek budzetu" — lokaty terminowej w wysokosci 1.000.000 zt zalozonej
w 2009r. w Banku AIG Bank Polski S.A., co naruszylo postanowienia obowiazujacego
do dnia 11 marca 2010r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006r.
w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pozn.
zm.) — str. 118 protokotu.

W mysl postanowien Zatacznika Nr 6 do przywotanego rozporzadzenia, rozchody
z lokat winny byé ujmowane w § 994 - , Przelewy na rachunki lokat™.

Analogiczne uregulowania zawiera aktualnie regulujace przedmiotowe zagadnienia
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegblowej
Klasyfikacji  dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzqcych ze rédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.).

Udzielenie w 2010r. Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Brusach — samorzadowemu
zakladowi budzetowemu, dotacji celowej w kwocie 200.000 zt na wydatki majace
podlegaé refundacji ze zrodet pochodzacych ze zrodet zagranicznych nie podlegajacych
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Zwrotowl, czym naruszono postanowienia art. 15 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych — str. 127 - 129 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem, samorzadowe zaklady budzetowe moga
otrzymywa¢ z budzetu gminu dotacje celowe na zadania biezace, finansowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z innych $rodkéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Tymczasem moca Zarzadzenia nr 505/10 Burmistrza Brus z dnia 10 czerwca 2010r.
w sprawie okreslenia warunkow wykorzystania, rozliczenia iz zwrotu dotacji celowej
przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Brusach, przyznano $rodki o cechach
pozyczki. Z postanowien w/w zarzadzenia wynikal bowiem obowiazek zwrotu
przyznanych srodkéw w wypadku ich refundacji z innych zrodet, co faktycznie
nastapito.

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie przewidujg mozliwosci udzielenia
samorzadowemu zakladowi budzetowemu pozyczki z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Mozliwo$¢ korzystania ze zwrotnych Zrodet finansowania jest prawnie
przewidziana dla jednostek samorzadu terytorialnego i wynika z posiadanej przez nie
osobowosci prawnej. Uprawnienia tego nie mozna przenosi¢ na jednostki organizacyjne
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére osobowosci prawnej nie posiadaja.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

1. Przestrzegac przepisow Ordynacji podatkowej w zakresie umarzania podatkow.
2.  Przestrzegac obowigzujacych przepisow przy sprzedazy nieruchomosci gminnych.

3. Stosowal wlasciwe podziatki klasyfikacji budzetowej przy ewidencjonowaniu
rozchodow jednostki.

4.  Przestrzegaé obowiazujacych przepisbw przy udzielaniu dotacji celowych
samorzadowym zaktadom budzetowym.

Prosze rowniez wyeliminowac wszystkie pozostate uchybienia
1 nieprawidlowosci wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednocze$nie przypominam, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie niniejszych zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art.7a ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby,
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomoéci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Brusach.




