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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izhie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawq o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdafsku przeprowadzila kontrole w Urzedzie
Miejskim w Brusach (,,Urzad”). Przedmiotem kontroli byly powigzania budzetu Gminy Brusy

z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2009 r.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 15 marca 2010 r., Najwyzsza [zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dzialalno$¢ Urzedu

w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen:

1. Pozytywnie ocenia si¢ planowanie i pobieranie dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, oraz sporzadzanie
wtym zakresie sprawozdan budzetowych, negatywnie natomiast terminowos¢

przekazywania na rachunek Wojewody Pomorskiego dochodéw pobranych z tego tytutu.
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W szczegdlnoscei:

- terminowo opracowano projekt planu finansowego, a nastgpnie plan finansowy zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami (dalej: ,,zadania”),

- w prawidlowej wysokosci pobierano dochody nalezne Gminie za wykonywanie zadan,

- kwoty wykazane w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Urzgdu Rb-27Z7Z
za2 i za 4 kwartaly 2009r. byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej prowadzonej w Urzedzie.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na:

- nieujeciu w projekcie planu finansowego dochodéw z tytutu realizacji zadan, co bylo
niezgodne z § 4 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie planow finansowych'. Skarbnik
Gminy kierowala si¢ pisemnym stanowiskiem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w tej sprawie,

- nieprzekazaniu, jak wyjasnita Skarbnik Gminy przez zapomnienie, planu finansowego
zadan Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brusach do wiadomosci
Wojewody Pomorskiego, co byto niezgodne z § 6 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie
planow finansowych,

- przekazaniu na rachunek bankowy Wojewody Pomorskiego z-opdznieniem (od 1
do 32 dni) w stosunku do terminéw okreslonych w § & ust. 2 rozporzqdzen;a
w sprawie planéw finansowych pobranych dochodéw w lacznej wysokosci
10.358,64 zt, tj. 30,9% ogodtem przekazanych dochodéw z tytulu realizacji zadan.
Odsetki za zwloke z powyzszego tytulu (37,43 zl) przekazano w trakcie kontroli NIK.

Przekazywanie dochodéw nalezalo do zadan gléwnego ksiggowego Urzgdu.

2. Pozytywnie ocenia si¢ pobranie, wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje¢ zadania dotyczacego zwrotu czg¢éci podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j.

' Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow zwiazanych z realizacja tych zadan
(Dz. U. Nr 135, poz. 955).



Ustalono m.in. ze:

- decyzje wydawano terminowo (do 30 dni od dnia zlozenia wniosku), na podstawie
wnioskOw spelniajacych wymogi formalno-prawne, okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego’, ‘

- decyzje zawieraly limit zwrotu podatku ustalony w sposob okreslony w art. 4 ust. 2
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

- rozliczenie dotacji nastapilo w terminach okreslonych w § 6 ust. I rozporzqdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej i jego wyplate_j.

Stwierdzono, ze zwrot czgsci podatku akcyzowego, na podstawie wnioskéw zlozonych

we wrzes$niu 2009 r., nastapil w grudniu ubr., tj. po terminie okreslonym w art. 7 ust. 1 pkt 2

ustawy o zwrocie podatku akcyzowego (listopad). Przyczyna ww. opdznienia bylo jednak

nieterminowe przekazanie przez Wojewod¢ Pomorskiego srodkéw dotacji w kwocie

wnioskowanej przez Pana Burmistrza.

3. W 2009 r. Urzad realizowat 4 projekty wspotfinansowane z budzetu Unii Europejskiej.
W wyniku badania tych projektow stwierdzono przypadki ich realizacji niezgodnie
z harmonogramami rzeczowo-finansowymi:

- w projekcie pn. ,,Regulacja gospodarki wodno-$ciekowej poprzez budowg kolektora
deszczowego w ul. Targowej wraz z odprowadzaniem wod opadowych do rzeki
Niechwaszcz” przekroczone zostaly w 2009 r. wydatki o kwote 830,10 zi, z tego:
336,00 zt dotyczylo wykupu gruntu pod zbiornik retencyjny, a 494,10 zt promocji.
Powyzsze przekroczenia moga spowodowaé, ze kwota 830,10 zI nie zostanie
zrefundowana w 2010r., na podstawie wniosku o platnos¢ obejmujacego okres
do 31.12.2009 r. Za realizacj¢ projektu odpowiedzialny byl Dyrektor Wydziatu
Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego,

- w projekcie pn. ,Rozwiazanie gospodarki wodno-sciekowej w miejscowosciach
Zalesie-Lubnia-Orlik-Lamk poprzez budowe sieci wodociagowej i kanalizacyjnej”,
w wydatkach kwalifikowalnych ujeto kwote 12,20 zl dotyczacg oplaty rocznej za

uzytkowanie wieczyste gruntu Skarbu Panstwa (dziatki pod przepompownig $ciekow),

? Ustawa z dnia 10 marca 2006 . o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. Nr 52, poz. 379).
* Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.



pomimo iz zgodnie z wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnoéci wydatkow
(»Przewodnik Beneficjenta RPO WP 2007-2013", stanowiacy zalacznik do uchwaty
nr 1166/248/09 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 17 wrzesnia 2009 r.)
oplata ta nie byla wydatkiem kwaliﬁkbwalnym. Nieprawidlowo$¢ usunigto w trakcie

kontroli NIK poprzez skorygowanie wniosku o ptatnosé.

4. Prawidlowo przeprowadzono postgpowania na udzielenie zamodwien publicznych
zwigzanych z realizacja projektu ,Rozwiazanie gospodarki wodno-$ciekowej
w miejscowosciach Zalesie-Lubnia-Orlik-Lamk poprzez budowe sieci wodociagowej
i kanalizacyjnej”. Dwa przeanalizowane zamoéwienia udzielono we wlasciwym trybie
(przetarg nieograniczony), postgpowania w tym zakresie prowadzono w sposob
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, a wylonienie wykonawcéw nastapito
w oparciu 0 wybdr najkorzystniejszej oferty.

Ustalono jednak, ze do umowy na pelnienie obowigzkéw inzyniera kontraktu dla
ww. projektu podpisano aneks, w ktérym dokonano zmiany w harmonogramie platnosci,
co bylo niezgodne z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych®, gdyz zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci dokonania takiej zmiany.
Wedtug wyjasnien specjalisty ds. zaméwien publicznych niesp6jnos¢ w zapisach umowy
izalacznika nr 1 ,Harmonogram platnosci” powstala na etapie przygotowania

specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia i wynikla z pomytki.

5. Urzad nie wywigzal si¢ z obowigzku wprowadzenia w 2009 r. audytu wewngtrznego,
pomimo iz w 2008 r. lgczna kwota $rodkéw publicznych gromadzonych w ciggu roku
kalendarzowego przekroczyta 40.000 tys. zl, co zgodnie z § 4 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktérych przekroczenie powoduje
obowiqzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora  finanséw
publicznych’, obligowato do wprowadzenia audytu wewnetrznego przed uplywem
trzeciego kwartalu 2009 r. Wedlug Pana wyjasnien, przyczyna niewywiazania si¢
z ww. obowigzku (do dnia zakonczenia kontroli) byl brak kandydatow do pracy na

stanowisku audytora wewngtrznego, pomimo publicznego ogloszenia o wolnym etacie.

6. W ustanowionych w Urzgdzie pisemnych procedurach kontroli finansowej, o ktérych
mowa w art. 47 ustawy o finansach publicznych, nie uwzgledniono terminéw

przekazywania dochodow naleznych budzetowi panstwa z tytulu realizacji zadan oraz nie

* Dz.U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
* Dz.U. Nr 112, poz. 763



ujeto procedur dotyczacych proceséw kontroli udzielania zamowien publicznych.
Zdaniem NIK nieuwzglednienie w wewngtrznych procedurach ww. zagadnien moglo
mie¢ wplyw na powstanie nieprawidlowosci w tym zakresie. Regulamin udzielania

zamowien publicznych zostal opracowany i przyjety do stosowania w trakcie kontroli NIK.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru w celu ujmowania w projekcie planu finansowego zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami kwot dochodéw zwiazanych z realizacja ww. zadan,

2) przekazanie Wojewodzie Pomorskiemu ww. planu finansowego Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Brusach na 2009 r.,

3) podjecie dzialan w celu ograniczenia ryzyka dokonywania wydatkéw na realizacje
projektow wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej niezgodnie z wytycznymi
Instytucji Zarzadzajace]j oraz postanowieniami harmonogramow rzeczowo-finansowych,

4) prowadzenie audytu wewngtrznego,

5) wprowadzenie mechanizmu kontrolnego zapewniajacego terminowe przekazywanie na
rachunek bankowy Wojewody Pomorskiego pobranych dochodéw zwiazanych

z realizacjg ww. zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, badZz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przyshiguje Panu prawo zgloszenia na pismie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wlasciwej komisji NIK.
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