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Wydzial Kontroli  Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 5 czerwca 2006
roku do dnia 30 listopada 2006 roku, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji
izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
kontrol¢ kompleksowa Miasta i Gminy Brusy.

Wyniki kontroli ujeto w protokole podpisanym przez obie strony
w dniu 30 listopada 2006 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu
Burmistrzowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2002 — 2005, bylo sprawdzenie
prawidlowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej
1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych,
zgodnie z art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana
jednostce niektére zadania wykonywane byly niewlasciwie, z naruszeniem
przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej gmin.



Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych

podczas badania zagadnien bedacych przedmiotem kontroli nalezy
zaliczyé:

1)

2)

nieopracowanie i nieprzyjecie do stosowania instrukcji postepowania w
zakresie przeciwdziatania wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet
oraz przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu, czym naruszono przepis
art.15 a ust. 1 pkt 1 1 art. 15 a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o
przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet
oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z
2003r. Nr 153, poz. 1505 z pdzn. zm.) - (str. 15 protokotu).

Stosownie do przywotanych przepisow jednostki wspotpracujace (a
do takich zgodnie z art. 2 pkt 8 wyzej wymienionej ustawy zaliczono
organy samorzadu terytorialnego) sq obowigzane, w granicach swoich
ustawowych kompetencji, wspotpracowac¢ z Generalnym Inspektorem w
zakresie zapobiegania przestepstwu, o ktorym mowa w art. 299 Kodeksu
karnego poprzez niezwioczne powiadamianie Generalnego Inspektora o
podejrzeniach wprowadzania do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet. W
szczegoOlnosci sa obowiazane do opracowania instrukcji postgpowania w
przypadkach podejrzenia wprowadzania do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet;

nieustalenie w formie pisemnej szczegétowych procedur kontroli
finansowej, obejmujacych procesy zwigzane z gromadzeniem s$rodkow
publicznych, gospodarowaniem mieniem, zaciaganiem zobowigzan
finansowych oraz zwrotem s$rodkow publicznych, czym uchybiono
przepisom art. 35a w zw. z art. 28a ust. 1 obowigzujacej do dnia 31
grudnia 2005r. ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.) — (str. 12
protokotu).

Zgodnie z ww. przepisami 1 art. 44 ust. 1 w zw. z art. 47
obowigzujacej obecnie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) kierownik jednostki
sektora finansow publicznych jest zobowigzany do odpowiedniego
zorganizowania systemu kontroli wewngtrznej w swojej jednostce 1
zapewnienia w niej wlasciwych standardow kontroli finansowej. Kontrola
finansowa w jednostkach sektora finansow publicznych dotyczy procesow
zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem srodkéw publicznych
oraz gospodarowaniem mieniem. Kontrola ta obejmuje, miedzy innymi,
pobieranie 1 gromadzenie srodkow publicznych, dokonywanie wydatkow




3)

4)

ze $rodkéw publicznych, prowadzenie gospodarki finansowej. Kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej procedury w powyzszym zakresie,
biorac pod uwage standardy okreslone w Komunikacie Nr 13 Ministra
Finanséw z dnia 30 czerwca 2006r. w sprawie standardow kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min.
Fin. Nr 7, poz. 58), a do dnia 30 czerwca 2006r. w komunikacie Ministra
Finanséw z dnia 30 stycznia 2003 roku w sprawie standardow kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min.
Fin. Nr 3, poz. 13) oraz zapewnia ich przestrzeganie;

przypadki przechowywania w 2005 roku zapasu gotowki w kasie Urzedu
w kwocie przekraczajacej limit okreslony w zarzadzeniu Burmistrza Nr
269/04 z dnia 31 maja 2004r. w sprawie ustalenia jednolitego tekstu
instrukcji kasowej dotyczacej gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim
w Brusach. Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art.44 ust. I w zw. z
art. 47 ustawy z 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pdézn. zm.) w zwigzku z ww. zarzadzeniem.— (str. 15 protokotu).

Zgodnie z ww. przepisami ustaw (poprzednio art. 28a ust. 1
w zw. z art. 35a obowigzujgcej w 2004r. ustawy z 1998r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.)) kierownik jednostki
sektora finansow publicznych jest zobowigzany do odpowiedniego
zorganizowania systemu kontroli wewngtrznej w swojej jednostce i
zapewnienia w jednostce wiasciwych standardow kontroli finansowe;.
Zgodnie z ww. standardami kontroli ,kierownik jednostki powinien
zidentyfikowaé zadania, przy wykonywaniu ktérych pracownicy moga
by¢ szczegdlnie podatni na wplywy szkodliwe dla gospodarki finansowe]
jednostki oraz powinien ustanowi¢ odpowiednie sSrodki zaradcze”. Do
zadan takich naleza m.in. czynnosci dotyczace przechowywania zapasu
gotowki w kasie. Zgodnie z § 1 zalacznika Nr 1 do przywotanej instrukcji
nadwyzka (limit gotowki w kasie) nie moze przekroczy¢ w danym dniu
kwoty 8.000,00zt. W trakcie kontroli ustalono, ze limit ten zostal
przekroczony w kwotach od 54,60zt (w dniu 16.09.2005r. stan gotowki w
kasie wynosit 8.054,60zf) do 8.847,20zt (w dniu 15.03.2005r.
pozostawiono w kasie gotowke w wysokosci 16.847,20zf). Ogétem w
probie objetej kontrola, obejmujaca 75 raportéow kasowych, stwierdzono
szes¢ takich przypadkow;

bezpodstawne wypltacanie w 2004 roku Burmistrzowi Miasta — Panu
Jerzemu Fijasowi zaliczek na poczet wynagrodzenia, z czego w trzech
przypadkach wyplaty mialy miejsce w miesigcach poprzedzajacych
miesiac, za ktory wynagrodzenie przystugiwato — (str. 70 protokotu).
Stosownie do tresci art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz




obowigzujacego w 2004r. art. 28 ustawy z 1998r. o finansach
publicznych wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w
wysokosci ustalonej w ustawie budzetowej, uchwale budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego i w planie finansowym jednostki
sektora finansOw publicznych (ust. 1), przy czym jednostki sektora
finansow publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegélnych rodzajow wydatkéw (ust. 2), w sposob
celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow, w sposéb umozliwiajacy terminowg
realizacj¢ zadan. (ust. 3). Zgodnie z brzmieniem art. 167 ust. 2 tejze
ustawy z 2005r. (art. 111 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z
1998r.) wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sa
przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

Powyzsze ograniczenie zasady samodzielnosci gospodarki
finansowej skutkuje tym, ze gmina moze dokonywa¢ wylacznie
wydatkéw majacych na celu realizacj¢ zadan lezacych w zakresie jej
dziatania, okreslonych ustawa.

W art. 6 ust. 1 wczesniej przywotanej ustawy o samorzadzie
gminnym wskazano, ze do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw. W art. 7 ust. 1 tejze ustawy sprecyzowano, ze
do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty. W tym samym artykule wymieniono przykladowo zadania
gminy stuzace realizacji tych potrzeb.

Odnoszac powyzszy stan prawny do kwestii wydatkowania
srodkow publicznych na zaliczki na poczet wynagrodzenia za prace dla
Burmistrza Miasta nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1593 z pézn. zm.) oraz art. 31 tej ustawy w zw. z
art. 85 § 2 Kodeksu pracy pracownikowi samorzadowemu przystuguje
wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych
kwalifikacji zawodowych, przy czym wynagrodzenie platne raz w
miesigcu wyplaca si¢ z dotu, niezwlocznie po ustaleniu jego pelnej
wysokosci, nie pdzniej jednak niz w ciagu pierwszych 10 dni
nastgpnego miesiagca kalendarzowego. Wyplacanie zaliczki na poczet
wynagrodzenia przed ww. terminem stanowi w istocie rodzaj
kredytowania osoby fizycznej, a tym samym jest wydatkowaniem
srodkow publicznych na cel nie przewidziany w katalogu zadan_gmin 1
nie shuzy zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspoélnoty;

5)  ksieggowanie w 2004r. na koncie 011 — ,Srodki trwate” przypadkéw
sprzedazy 1 zakupu gruntow w ten sposob, ze po stronie Wn konta
ujmowano, na podstawie jednego dowodu PK wystawionego na dzien 31




grudnia 2004r., kwotg¢ ogoélnego zwigkszenia wartosci posiadanych
gruntéw, obliczonej jako roznica pomiedzy wartoscig sprzedanych w
danym roku nieruchomosci, a wartoscig nieruchomosci zakupionych w
danym roku, zamiast ksiggowania tych zdarzen na biezaco po stronie
zwigkszenia lub zwigkszenia w przypadku kazdorazowego zakupu lub
sprzedazy gruntu, czym naruszono postanowienia wynikajace z planu
kont stanowigcego zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 36/03 Burmistrza
Brus z dnia 2 stycznia 2003r. w sprawie wprowadzenia planu kont dla
budzetu gminy i jednostki budzetowej oraz pkt 1 ppkt. 2), zalacznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z
pozn. zm.) — (str. 99 protokotu).

Zgodnie z przywolanym przepisem, a od 24 sierpnia 2006r. pkt 1
ppkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020),
konto 011 shuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig
jednostki, ktore nie podlegaja ujeciu na kontach 013, 014, 016 1 017. Na
stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ zwigkszenia, a na stronie Ma —
zmniejszenia stanu 1 wartosci poczatkowej sSrodkow trwatych, z
wyjatkiem umorzenia srodkéw trwalych, ktére ujmuje si¢ na koncie 071.
Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢
ustalenie wartosci poczatkowej poszczegélnych obiektow sSrodkow
trwatych, ustalenie os6b lub komorek organizacyjnych, ktéorym
powierzono srodki trwale, nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajac
na podstawie przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577
z pbézn. zm.), prosz¢ o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidtowosci i uchybien, poprzez podje¢cie nastg¢pujacych dziatan:

Opracowa¢ i przyja¢c do stosowania instrukcje¢ postgpowania w
przypadkach podejrzenia wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet
oraz przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu.




2.  Ustali¢ w formie pisemnej procedury kontroli wewnetrznej obejmujace
procesy  zwigzane z  gromadzeniem  Srodkow  publicznych,
gospodarowaniem mieniem, zaciaganiem zobowigzan finansowych oraz
zwrotem Srodkow publicznych.

3.  Przestrzega¢ wilasnych uregulowan w zakresie limitu gotowki, jaka moze
by¢ przechowywana w kasie Urzedu do dnia nastgpnego.

4. Zaprzesta¢ wyplaty zaliczek na poczet przysztych wynagrodzen.

5. Prowadzi¢ ewidencj¢ przychodow i rozchodow srodkow trwatych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami 1 wlasnymi uregulowaniami.

Prosz¢ réwniez o wyeliminowanie wszystkich pozostalych uchybien
1 nieprawidlowosci wyszczegdlnionych w protokole kontroli.

Informacj¢ o realizacji wnioskdw pokontrolnych prosze przedlozyé
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia.

Wykonanie niniejszych zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.
zm.).

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za
posrednictwem Prezesa tutejszej Izby zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 przywolanej
wczesniej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Brusach.




