UCHWALA NR 099/g117/1/08
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 13 marca 2008r.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ustawy z dma 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2001r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku po rozpatrzeniu zastrzezenia Burmistrza Miasta Krynica Morska do wniosku
zawartego w wystapieniu pokontrolnym o numerze WK. 0804/K/50/13818/07/08 z dnia
13 lutego 2008r.

postanawia:

* oddali¢ zastrzezenie wniesione do pkt 3 wystgpienia pokontrolnego.
UZASADNIENIE

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdanisku przeprowadzil w okresie od dnia 12 wrzesnia 2007r. do dnia 19 grudnia 2007r.
kontrolg kompleksowa Miasta Krynica Morska. Celem kontroli, obejmujacej lata 2003 —
2006, bylo sprawdzenie prawidlowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwal
Rady Miasta 1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien
publicznych. Protokét z kontroli kompleksowej podpisany zostat przez obie strony w dniu
19 grudnia 2007r.

W  wyniku przeprowadzone] kontroli kompleksowej sformulowane =zostalo
wystapienie pokontrolne o numerze WK. 0804/K/50/13818/07/08 z dnia 13 lutego 2008r.,
w ktorym wskazano nieprawidlowosci dostrzezone podczas kontroli, jak réwniez zawarto
wnioski majace na celu usuniecie stwierdzonych uchybienn oraz zapobiezenie ich
ponownemu wystapienin w przyszlosci.

Okreslajac nieprawidlowosci wskazano, miedzy innymi, na:

- w punkcie 3: naliczanie w roku 2006 i latach wczeéniejszych podatku od nieruchomosci
od osdb fizycznych jedynie za okres prowadzenia dziatalnoéci sezonowej podany w
oswiadczeniu podatnika (wynajem pokoi wczasowiczom), pomimo iz z ewidencji
dziatalnosci gospodarcze] wynikalo, Ze osoby skladajgce powyzsze oswiadczenia nie
dokonaly zakoniczenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, czym naruszono przepisy
art. 6 ust. 1 1 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W wyniku powyzszego
potencjalne dochody Miasta z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
zanizono w roku 2006 o kwote 125.873,20 zi. Tymczasem zgodnie z art. 6 ust, 1
przywolanej ustawy obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesiacu, w ktérym powstaly okolicznoéci uzasadniajace powstanie tego
obowiazku. Stosownie natomiast do postanowien art. 6 ust. 4 powyZszej ustawy
obowiazek podatkowy wygasa z uplywem miesigca, w ktérym ustaly okolicznosci
uzasadniajace ten obowigzek.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen do wnioskdéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym.



W dniu 25 lutego 2008r. wplyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku zastrzezenie do wyzej wymienionego wystapienia pokontrolnego zawarte w
piémie Pana Adama Ostrowskiego Burmistrza Miasta Krynica Morska z dnia 21 lutego
2008r., dotyczace stwierdzonej nieprawidtowosci opisane] w punkcie 3.

Sktadajacy zastrzezenie w odniesieniu do punktu 3 podniost, Zze w jego ocenie
opodatkowanie w zakresie wynajmu kwater jest ustalone w sposdb prawidlowy.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przy ustalaniu nieprawidlowosct nie dokonata
analizy art. la ust. 1 pkt 3 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach 1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 z péin. zm.), z
ktorych to bezposrednio wynika sposéb opodatkowania budynkéw mieszkalnych. Zgodnie
z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych stanowiacego definicje
gruntéw, budynkéw i budowli zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
uznaje sig¢ ,,grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalnosé¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych
oraz gruntow zwiazanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 ht. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest 1 mie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgleddw technicznych.” Sam fakt
posiadania budynku mieszkalnego przez przedsiebiorce nie skutkuje tym, ze jest
traktowany jako zwiazany z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Budynek
mieszkainy lub jego czgé¢ moga byé obciazone najwyzsza stawka podatku zgodnie z
brzmieniem art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b w sytuacji, gdy faktycznie prowadzi sie¢ w nim
dzialalnoé¢ gospodarcza - jest faktycznie zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.
Tezg tg potwierdza orzecznictwo sadowe - w wyroku z dnia 11 sierpnia 1992r. syen. akt
S.A./Wr 650/92. Naczeiny Sad Administracyjny orzekl, iz przepis ten wymaga, aby czeéé
budynku mieszkalnego byla przeznaczona dla prowadzenia w niej dziafalnosci
gospodarcze] z wylaczeniem funkcji mieszkalnych 1 innych, zwiazanych =z
zamieszkiwaniem w budynku (aktualny réwniez w obecnym stanie prawnym). W realiach
Miasta Krynica Morska warunek ten jest spelniony w okresie sezonu letniego,
deklarowanym w o$wiadczeniach skladanych przez podatnikdw. W pozostalych
miesigcach czesci budynkéw mieszkalnych zajmowanych na prowadzenie dziatalnosei
gospodarcze] w sezonie letnim powracaja do funkcji mieszkalnych 1 zaspakajaja potrzeby
mieszkaniowe podatnikéw. Wobec tego, iz budynki mieszkalne traktowane sa przez
ustawe o podatkach 1 oplatach lokalnych w sposob szczegdlny, wydaje sie stusznym, w
ocenie Burmistrza Miasta Krynica Morska, fakt uznania zaprzestania prowadzenia
dzialalnosci zgloszony przez podatnika bez koniecznosci wykreslania dziatalnoéei
gospodarczej z rejestru dziatalnosci gospodarcze;.

W dniu 13 marca 2008r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
rozpatrujac wniesione zastrzezenie, dokonalo analizy treéci protokolu kontroli
kompleksowej Miasta Krynica Morska podpisanego w dniu 19 grudnia 2008r. oraz
wystapienia pokontroinego wynikajacego z tej kontroli.

W wyniku powyzszego Kolegium stwierdzitlo, Ze stanowiace przedmiot
zasirzezenia uchybienie stwierdzone =zostalo w wyniku przeprowadzenia kontroli
kompleksowej.

Burmistrzowi Miasta Krynica Morska zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przyshigiwalo prawo zgloszenia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego.

Odnoénie zastrzezenia do punktu 3 wystapienia pokontrolnego, Kolegium tutejszej
Izby po dokonaniu analizy materiatu zebranego w sprawie ustalilo, iz w trakcie kontrol
zbadano opodatkowanie budynkow wlascicieli, ktérzy w 2006 roku prowadzili dziatalnosgé



gospodarcza w zakresie wynajmu kwater rozpoczeta w latach wezesniejszych 1 w 2006r.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze wystapily przypadki
nieprawidiowego opodatkowania czeéci budynkéw  mieszkalnych zaréwno tych, w
ktorych  rozpoczgio w latach wczesnigjszych dziatalno$é gospodarcza w zakresie
wynajmu kwater 1 jej nie zakonczono, jak 1 tych budynkéw, w ktérych rozpoczeto
dziatalnos¢ gospodarcza w powyzszym zakresie w 2006r. i jej rowniez nie zakonczono.
Jednakze powyzsze budynki zostaly opodatkowane jedynie za okres letnich miesiecy
prowadzenia te] dzialalnosci przy zastosowaniu stawki jak dla budynkéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W pozostalych miesiacach roku podatek od
nieruchomosci ustalono w oparciu o stawke przewidziang jak dla budynkéw
mieszkalnych. Podstawg opodatkowania w powyzszy sposob byly pisemmne o$wiadczenia
podatnikow o zamiarze wynajmu kwater, wielkoéci wynajmowanej powierzchni i okresie
wynajmu.

Kolegium tutejszej 1zby wyjasnia, ze budynek zajety na prowadzenie dzialtalnosci
gospodarcze] albo zwiazany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie traci tego
charakteru przez fakt czasowego niewykorzystywania na ta dzialalno$é. Przejéciowe
niewykorzystywanie przez podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza nieruchomoéei
lub jej czescl stuzacej do wykonywania dzialalnosci gospodarczej, nie daje wiec podstaw,
by do wymiaru podatku od nieruchomosci nie mialy zastosowania stawki przewidziane od
budynkéw lub ich czesci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz
budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
do wysokosci okreslone] przepisami w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia
19911. o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 9, poz.84 z
pozn. zm. oraz obecnie obowiazujacy tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z
pozfi. zm.), z zastosowaniem odpowiedniej stawki podatku okreslonej w stosownej
uchwale Rady Miejskiej. Zaprzestanie wynajmowania kwater poza sezonem letnim nie
oznacza pozbawienia budynkow Iub czgSci budynkéw mieszkalnych zwiazku z
dziatalnoécia gospodarcza, tym bardziej, Ze nie =zakoriczono dzialalnosci przez
wykreslenie z ewidencji dzialalnosci gospodarczej prowadzone) w tym zakresie. Dopiero
okoliczno$¢ zawiadomienia orgamu ewidencyjnego, ktéry na drodze decyzji
administracyjnej dokonuje wykreslenia z ewidencji, $wiadczy o catkowitym zaprzestaniu
dzialalnosci gospodarczej, co jest zgodne z przepisami art. 7g ustawy z dnia 19 listopada
1999r. Prawo dziatalnodci gospodarczej (Dz. U. z 1999r. Nr101, poz. 1178 z pdzn. zm.).
Czasowe niewynajmowanie kwater w okresie jesienno — zimowym nie stanowi wiec
zmiany charakteru budynkéw lub ich czgéei, przygotowanych i wykorzystywanych do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w tym zakresie, a jedynie oczekiwanie na
pojawienic si¢ o0sob poszukujacych kwater. Tak wigc stosownie do przepisow
wynikajacych z art. 6 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowiazek
podatkowy wygasa dopiero wowczas, gdy ustaty okolicznosci uzasadniajace jego
powstanie. Oczywiste jest, iz bgda to sytuacje odnoszace sig¢ do zdarzen faktycznych i1
prawnych, przeciwnych do okoliczno$ci uzasadniajacych powstanic obowiazku
podatkowego w danym podatku.

Odnoszac sig natomiast do wyrazonego w pismie Burmistrza Miasta Krynica
Morska zarzutu o braku analizy przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Gdansku
przepisow wynikajacych z art. la ust. 1 pkt 3 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, wydaje sie, ze nie jest on trafny. Wyzej cytowane przepisy
art. la ust. 1 pkt 3 definiuja pojecie gruntéw, budynkéw i budowli zwiazanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - jako grunty, budynki, budowle bgdace w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$é gospodarcza, z



wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi budynkami, a takze
gruntéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. b, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie
jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia dzialalnoéci ze wzgleddw
technicznych.

W ocenie tutejszego Kolegium, takie zdefiniowanie budynkéw zwiazanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej skutkuje tym, ze - co do zasady - sam fakt
posiadania budynku przez przedsigbiorce powoduje, iz mamy do czynienia z budynkiem
zwigzanym z dzialalnoscia gospodarcza. Obiekty niewykorzystywane w danym czasie na
dzialalnos¢ gospodarcza, ale pozostajace w posiadaniu przedsiebiorcy, nalezy wiec uznaé
za zwiazane z dzialalno$cia gospodarcza. W przytoczonej definicji nie ma wymogu
bezwzglednego wykorzystywania nieruchomo$ci na cele zwigzane z dzialalnoscia
gospodarcza. Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 29 wrzesnia 2005t. o sygnaturze akt Tl SA/Wa/1411/05.

Ustawodawca nieco odmiennie traktuje budynki mieszkalne, wylaczajac je z tej
reguty ogélnej z uwagi na ich specyfike. Budynki te bowiem przede wszystkim shiza
zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych podatnika. JednakZe nalezy zwrdcié uwage na
specyfike dzialalnoSci gospodarczej, polegajacej na wynajmowaniu kwater osobom
poszukujacym wypoczynku. Polega ona na tym, ze budynki mieszkalne wykorzystuje sie
do swiadczenia ustug przynoszacych dochody. Uslugi te ze swej istoty nie sa ograniczone
jedynie do konkretnych czedci roku, a swiadczone moga byé¢ faktycznie przez caty rok.
Powyzsze wskazuje wigc, ze do takiego rodzaju dzialalnoéci gospodarczej zastosowanie
ma wskazana powyzej regufa ogélna. Skoro bowiem cze$é budynku mieszkalnego zostata
przeznaczona i przygotowana do swiadczenia ustug wynajmu kwater przez przedsiebiorce,
ktérego istota dziatalnosci sprowadza sig¢ jedynie do éwiadezenia tego rodzaju ushig, to
dopdki on nie zakonczy swojej dzialalno$ci, tak okreslone czeéci budynku mieszkalnego
winny zosta¢ opodatkowane z uwzglednieniem wysokosci wynikajacej z przepiséw art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, z zastosowaniem stawki
podatku okreslonej w stosownej uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na marginesie warto réwniez zauwazyé, iz W przywolanym przez wnoszacego
zastrzezenie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 sierpnia 1992r. o
sygnaturze akt SA/Wr 650/92 sformutowano wyraznie, Zze cze$é budynku mieszkalnego
jest wyzej opodatkowana wowczas, gdy ,jest zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej”. Sformulowanie to wyraznie sugeruje, na co zwrocil uwage NSA, aby czesé
budynku mieszkalnego byla przeznaczona do prowadzenia w nigj dzialalnosci
gospodarcze] z wylaczeniem funkcji mieszkalnych i innych zwiazanych =z
zamieszkiwaniem w budynku. Wymagane jest zatem, zdaniem Sadu, ustalenie
bezpoéredniego zwiazku migdzy czeécia budynku mieszkalnego i rodzajem wykonywane;
przez podatnika dziatalnosci, co powinno nastapi¢ w toku postgpowania podatkowego.

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowilo nie uwzglednié zgloszonego
zastrzezenia. Wniosek tutejszej Izby dotyczacy dokonywania prawidlowego
opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci w odniesieniu do oséb prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie wynajmu kwater jest zasadny.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.




