Interpelacja nr 23/2011

W sprawie : wyjasnienia stanu prawnego Kanatu Radunia jako urzadzenia wodnego.

Ryszard J edrzejczak

Kanat Radunia stanowiacy urzadzenie wodne w rozumieniu przepisu art. 9 ust. 1 pkt.

19 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 239 poz. 2019 wraz z
pozn. zm.), przeptywajacy przez obszary: Powiatu Gdanskiego z siedzibg w Pruszczu
Gdanskim oraz Gminy Miasta Gdanska - wedtug posiadanej przeze mnie wiedzy opartej o
dostepne niektére dokumenty prawne i urzedowe, pozwalam sobie ze swojej strony
zaznaczyC¢ co nastepuje:

1.

b)

W okresie lat (1992 - 1996) 6wczesny Wojewoda Gdanski wydat 23 decyzje
komunalizacyjne stwierdzajgce nieodptatne nabycie z mocy prawa przez Gmine
Miasta Gdanska nieruchomosci wchodzacych w sklad gruntéw pokrytych wodami
ptynacymi dotyczacymi Kanatu Radunia.

Z kolei pismem z dnia 19 marca 2003 r. Nr WGI 0704-6(2003) Prezydenta Miasta
Gdanska, skierowanym do Wojewody Pomorskiego wszczeto postepowanie
administracyjne o uchylenie tym decyzji komunalizacyjnych, w wyniku ktérego po
przekazaniu do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, tenze organ w
ciggu 2003 r. wydal trzy decyzje ostateczne stwierdzajgce niewaznos¢ w trybie art.
156 paragr. 1 Kpa. Wszystkich 23 decyzji komunalizacyjnych Wojewody Gdanskiego
wydanych w okresie lat (1992 - 1996).

W miedzyczasie, Ministerstwo srodowiska, Departament Zasoboéw Wodnych pismem
z dnia 12 lutego 2004 r. skierowanym do Burmistrza Miasta Pruszcz Gdanski
wskazuje miedzy innymi, ze:

Obwatowanie Kanalu Radunia i zwigzane z nim urzadzenia to w kontekscie
przepisOw wiasnosci odrebnego od gruntu pod kanatem i obwatowaniami.

W ewidencji gruntdw odnosnie Kanatu Radunia figuruje Skarb Panstwa jako wytgczny
wihasciciel samego gruntu bez wskazania powiatu jako wiasciciela samych wod
ptynacych Kanatu Radunia.

W tym kontekscie zaczeto rOwniez wskazywacé, ze same wody ptynace Kanatu
Radunia stanowig wiasnos¢ Wojewddztwa Pomorskiego Ilub ze Marszatek
Wojewddztwa Pomorskiego wykonuje uprawnienia wtascicielskie w stosunku do wéd
ptynacych Kanatu Radunia w imieniu Skarbu Panstwa na podstawie przepisu art. 11
ust. 1 pkt 4 cytowanej ustawy Prawo Wodne, a scislej rzecz biorgc przez uzyte w tym
przepisie na koncu sformutowanie o tresci: (... oraz w stosunku do pozostatych wod
niewymienionych w pkt. 1-3.".

Ponadto w dniu 20 lutego 2004 r. Marszalek Wojewddztwa Pomorskiego zawart z
Wojewodg pomorskim, Prezydentem Miasta Gdanska, Burmistrzem Miasta Pruszcz
Gdanski i Wojtem Gminy Pruszcz Gdanski POROZUMIENIE w sprawie dziatan
organizacyjno - technicznych zwigzanych z Kanatem Radunia. Na podstawie tego
porozumienia Marszalek Wojewddztwa Pomorskiego zostat obcigzony zadaniami
angazujacymi dla ich realizacji sSrodkami finansowymi z budzetu wojewodztwa.




W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze Prezydium Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego o
umieszczenie w porzadku obrad sesji Sejmiku punktu dotyczacego pozycji prawnej
Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego w stosunku do Kanatu Radunia (tj. jego woéd
ptynacych i gruntu pokrytego tymi wodami) powotujac sie na art. 11 ust. 1 pkt. 4) ustawy
Prawo wodne wraz ze zobowigzaniem pana Marszalka Wojewodztwa Pomorskiego do
podania informacji, czy w oparciu o cyt. POROZUMIENIE z 20 lutego 2004 r. z budzetu
wojewddztwa byty przeznaczone $rodki na cele utrzymania i modernizacji Kanatu Radunia, a
jesli tak to w jakiej wysokosci w poszczegélnych latach po podpisaniu tego porozumienia.

Odpowiadajac na Pana interpelacje z dnia 15 marca 2011 r. w sprawie wyjasnienia
stanu prawnego Kanalu Raduni jako urzadzenia wodnego, informuje, co nastepuje.

Kanat Raduni, wybudowany w XIV wieku jako sztuczne koryto dla doprowadzenia
wody do Wielkiego Miyna w Gdansku, celow obronnych miasta (fosa) oraz zabezpieczenia
miasta w wode pitng, dawno zatracit swoje pierwotne funkcje i aktualnie stuzy wytacznie do:
— odprowadzenia wod z kanalizacji deszczowej (Sciekbébw) z obszaru zlewni prawie

catkowicie zurbanizowanej, stanowigcej az 67,9% catego obszaru zlewni tego Kanatu
(dane z 2002 r.),

- odprowadzenia wody (6,8 m?sek) pochodzacej z rozdzialu wéd rzeki Raduni
na hydrowezle w Pruszczu Gdanskim dla potrzeb elektrowni wodnej,

— ochrony przed powodzig najnizej potozonych i zabudowanych obszaréw miasta Gdanska
oraz Pruszcza Gdanskiego, zlokalizowanych miedzy tym Kanalem a rzekg Radunia,
zagrozonych powodziami wylacznie od wdd burzowych spltywajacych ze zurbanizowanej
czesci zlewni,

- odprowadzenia woéd deszczowych z pozostatego obszaru zlewni, ktérych iloS¢ stanowi
zaledwie ok. 5% catkowitej ilosci wdd splywajacych ze zlewni tego Kanatu.

Kanat Raduni nie jest ciekiem naturalnym, dlatego tez nie podlega regulacjom
prawnym zawartym w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(t.j. Dz. U. z 2005 r., Nr 239, poz. 2019 ze zm.). Przedmiotowy Kanat nie jest rowniez
urzadzeniem melioracji wodnych podstawowych, ktérych utrzymanie realizuje Marszatek
Wojewodztwa Pomorskiego, jako zadanie z zakresu administracji rzadowej, gdyz nigdy nie
stuzyt i nie stuzy regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej
gleby, ufatwienia jej uprawy oraz ochronie uzytkéw rolnych przed powodzig, tj. celom
okreslonym w art. 70 ust. 1 ustawy Prawo wodne.

Kanat Raduni, w swietle art. 9 ust. 1 pkt 19 lit. a ustawy Prawo wodne, stanowi
urzadzenie wodne w stosunku do ktérego ustalenie praw wiascicielskich nie podlega
regulacjom prawnym zawartym w tej ustawie, a majg w tym zakresie zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2010 r.,
Nr 102, poz. 651 ze zm.). Wg aktualnej ewidencji gruntow, grunt pod wodg Kanatu Raduni
stanowi wilasnos¢ Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami jest wiasciwy starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzagdowej.



Powyzsze stanowisko potwierdza réwniez pismo Ministerstwa Srodowiska z dnia
29 maja 2003 r. nr ZUuw-274/078-6(2)/2003/mp, w ktorym wskazano, ze , Kanat Raduni nie
jest ciekiem naturalnym, nie moze by¢ przedmiotem Rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie srédlagdowych wod powierzchniowych lub ich czesci stanowigcych wlasnosé
publiczng.” Wyjasniono ponadto, iz ,zagadnienia zwigzane z ustalaniem praw wiascicielskich
urzadzen wodnych nie podlegajg regulacjom zawartym w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne. Majg tu zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomaosciami”.

Informuje réwnoczesnie, iz zgodnie z opracowaniem ,,Program inwestycyjny,
zabezpieczenie przeciwpowodziowe miasta Gdanska od wod ze zlewni Kanatu Raduni”
catkowita powierzchnia zlewni tego Kanalu wynosi ok. 5290 ha, w tym powierzchnia
zurbanizowana ok. 3590 ha. Uwzgledniajgc zréznicowanie wielkosci wspotczynnikéw splywu
wod z powierzchni zlewni (wielko$¢ splywu wod kanalizacjg burzowg z powierzchni
zurbanizowanej i niewspotmiernie mniejszg wielko$¢ tego sptywu z powierzchni
niezabudowanej — rolniczej), udziat Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, w odniesieniu do
wielkosci sptywu wéd z powierzchni niezabudowanej — rolniczej, w utrzymaniu Kanatu
Raduni wynosi zaledwie ok. 5% kosztow jego konserwacji i eksploatacji i jest znikomy
w stosunku do korzysci odnoszonych z funkcjonowania tego urzadzenia wodnego przez
pozostate podmioty, a zwlaszcza Miasto Gdansk — 83,2%.

Biorac pod uwage niewspoétmiernie duzy i stale zwiekszajgcy sie udziat powierzchni
zurbanizowanej na obszarze miasta Gdanska w calej zlewni Kanalu i zwigzang z tym
wielkos¢ wodd spltywajacych z tej czesci zlewni, zobowigzanym do administrowania
I utrzymania tego urzadzenia, jako odnoszacym najwieksze korzysci z jego funkcjonowania,
winien by¢ Prezydent Miasta Gdanska.

W zwigzku z powyzszym, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego pismem z dnia
20 marca 2007 r., nr DROWOS.I.0725/42/MW.M2/KR/2/2007 zwr6cit sie do Prezydenta
Miasta Gdanska, jako pelnigcego zadania starosty na terenie powiatu gdanskiego
grodzkiego, o uregulowanie przedmiotowej sprawy poprzez ustalenie administratora Kanatu
Raduni i okreslenie obowigzkéw zainteresowanych stron uwzgledniajgcych wielkosc
odnoszonych korzysci z funkcjonowania tego urzgdzenia wodnego. Uznajac, ze jedynym
rozsagdnym rozwigzaniem jest powierzenie utrzymania Kanatu Raduni Prezydentowi Miasta
Gdanska, posiadajagcemu wyspecjalizowane w tym zakresie stluzby z dlugoletnim
doswiadczeniem, przy partycypaciji w kosztach utrzymania tego urzadzenia przez pozostate
zainteresowane podmioty.

Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 29 czerwca 2007 r. oddalit powddztwo
Gminy Miasta Gdansk przeciwko Wojewodztwu Pomorskiemu o ustalenie, iz na podstawie
przepisu art. 81 ustawy Prawo wodne w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 14 ww. ustawy,
zobowigzanym do ochrony przed powodzig, tj. zalaniem wodami ptyngcymi Kanatem Raduni
jest pozwany Wojewoddztwo Pomorskie. Sad wskazat, iz Kanal Raduni i jego obwatowania
nie sg budowlg przeciwpowodziowa, czyli urzadzeniem melioracji wodnych podstawowych
W rozumieniu art. 71 ustawy Prawo wodne, bowiem stosownie do tresci wskazanego artykutu
kanaly wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie zalicza sie do urzadzeh melioracji
wodnych podstawowych, jezeli stuzg celom wskazanym w art. 70 ust. 1 ww. ustawy, czyli
melioracji wodnej polegajacej na regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci
produkcyjnej gleby, utatwienia jej uprawy oraz na ochronie uzytkéw rolnych przed
powodziami. Sad podkreslit dodatkowo, ze skoro Kanal Raduni nie jest urzadzeniem



melioracyjnym w rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy Prawo wodne, to nie moze mieé
zastosowania przepis art. 75 ww. ustawy odnoszacy sie w swojej regulacji
do programowania, planowania, nadzorowania wykonywania urzgadzen melioracji wodnych
szczegOtowych, w trybie, o ktérym mowa w art. 74 ust. 2, urzadzen melioracji wodnych
podstawowych oraz utrzymywania urzadzen melioracji wodnych podstawowych przez
marszatka wojewodztwa.

Informuje, iz w zakresie zawartego w dniu 20 lutego 2004 r. porozumienia w sprawie
dziatan organizacyjno - technicznych zwigzanych z Kanalem Raduni, w ciggu ostatnich lat
nie byty wydatkowane z budzetu wojewodztwa srodki na modernizacje i utrzymanie Kanatu
Raduni. Natomiast zgodnie z uchwatg nr 600/XXXV/05 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie powierzenia Miastu Gdansk realizacji najpilniejszych prac
na Kanale Raduni, przeznaczono na realizacje ww. prac jednorazowo kwote 750 000 zi,
ktéra stanowita dotacje udzielong z budzetu panstwa.

Wskazuje jednoczesnie, iz Kanat Raduni znalazt sie na liscie indykatywnej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko przewidzianym do realizacji w ramach priorytetu
lll - Zarzgdzanie zasobami i przeciwdziatlanie zagrozeniom $rodowiska, dziatanie 3.1
- Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.
Realizatorem inwestycji i beneficjentem $rodkow finansowych z funduszu spdéjnosci Unii
Europejskiej sg Gmina Miasta Gdanska oraz powiat Gdanski, ktérych przedstawicielami
sg odpowiednio Prezydent Miasta Gdanska oraz Starosta Gdanski.



