Interpelacja nr 38/2011

W sprawie: stanu uporzgdkowania wpiséw wiasnosci Wojewoddztwa Pomorskiego

w ksiegach wieczystych.

* Ryszard Jedrzejczak

Na podstawie ustawy z dnia 13zpaiernika 1998 r. — Przepisy wprowadgs ustawy
reformupce administragj publiczra (Dz. U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 zpé zmianami) —
utworzony z dniem 01 stycznia 1999 r. Samdr¥Vojewddztwa Pomorskiego faislej rzecz
biorac ,Wojewodztwo Pomorskie” jako oglona osoba prawna) zostat przez ustawodawc
wyposaony m.in. w majtek trwaty, naleacy do dnia 31 grudnia 1998 r. do powiatowych
jednostek organizacyjnych, aeei stanowicych do tej daty niepodzielna wtagdaaSkarbu
Paistwa.

Przyktadowo wg art. 25 ust. 1 cytowanej ustawy z dR8.10.1998 r. zwianej
z funkcjonowaniem administracji publicznej, SamkraVojewddztwa Pomorskiego przkj
m.in. Wojewddzkie Biuro Planowania Przestrzennegiodki dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej, biura geodezji i terenéw rolny@arzd Melioracji i Urzdzer Wodnych.

Z przegciem tych pastwowych jednostek organizacyjnych przez Samobrz
Wojewoddztwa Pomorskiego w#dalo sé nabycie przez niego mienia nieruchomego
zZwigzanego z dotychczasqwlziatalngcia tych jednostek, w tym nieruchosw gruntowych,
budynkowych, lokalowych, co wynika odpowiednio esti art. 60 i 61 cytowanej ustawy
z dn. 13.10.1998 r.

Oczywiscie, mimo ze nabycie tego rodzaju mienia (nieruchdoip przez Samowd
Wojewddztwa stwierdzat (czy 2ew dalszym cigu stwierdza) wojewoda w drodze decyzji
wg art. 60 ust. 2 cytowanej ustawy z 1998 r., thgk wojewddztwo jako osoba prawna staje
si¢ wiascicielem nabytego mienia stanawego nieruchomit dopiero z chwHd wpisu go
do kskgi wieczystej, tj. w dziale | — jego oznaczenia,dziale || — wlasnéci na rzecz
wojewddztwa na podstawie uprzedniej decyzji wojeyod

W zwiazku z powyszym, niniejszym zwracam ¢Siz uprzejm prosba do wiadz
Samoradu Wojewddztwa Pomorskiego o udzielenie odpowiedznizej postawione pytania,

a mianowicie:



Pytanie nr 1:

,Czy Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego — wg stakiwalnego dysponuje
petm i zamkngta lista (wykazem) mienia nieruchomego podlegajgo w catéci przegciu na
wilasnag¢ Wojewodztwa Pomorskiego jako osoby prawnej oraz ma stan obecny mienie
zostalo catkowicie przeje, zagospodarowane (sgtkowane) na stanie mglkowym
Samoradu Wojewddztwa Pomorskiego?”

Pytanie nr 2:

,Czy nabycie tego mienia przystugapgo Wojewodztwu Pomorskiemu zostato w éaito
objete wszystkimi maliwymi decyzjami Wojewody Pomorskiego w trybie a@0 ust. 3
ustawy z 1998 r. ze wskazaniem przy tym ewentuaiyid skladnikow mienia, ktére z
okreslonych powodoéw (przyczyn) mogly by nie obgte przedmiotem tych decyzji
administracyjnych?”

Pytanie nr 3:

‘W jakim zakresie rzeczowym w odniesieniu do nidrmaici nabytych w drodze
decyzji Wojewody Pomorskiego zostat upgikowany ich stan prawny w kgach
wieczystych, stosownie do przepisoOw ustawy o ujawii W ksggach wieczystych prawa
wiasndci Skarbu Pastwa oraz jednostek samedu terytorialnego przez wskazanie w tej
materii wykazu nieruchongoi (gruntéw) ledacych jeszcze przedmiotem w toku pgetwan
przed gdami wieczysto kggowymi lub nawet wyczonych z tych pospowa (ij. jeszcze
spraw nie wszegych w ogéle). Ewentualny brak upadkowania do kaca wszystkich
mozliwych wpisow wiasnéci ,Wojewodztwa Pomorskiego” nie — moim zdaniem -
wywota¢ niekorzystne (negatywne) skutki prawne dla ,Wojdativa Pomorskiego” w
postaci biegu (poemvszy od 01.01.1999 r.) zasiedzenia na rzecz Sk&histwa z
doliczeniem przy tym do tego okresu sprzed 01.(919 pod rygorem utraty bezpowrotnie

tego mienia przez Sama Wojewddztwa?”

Nawiazujac do Paskiej interpelacji Nr 4/2011 z dnia 15 czerwca 201Hotyczcej
stanu uporgdkowania wpisOw wiasrici Wojewodztwa Pomorskiego w kgach
wieczystych, uprzejmie informgyj iz prowadzone $ obecnie czynmi@i mapce na celu
zebranie wskazanych przez Pana informacji. Po izkgsowadzeniu, najgaiej w terminie

do dnia 15 lipca 2011 r., zostanie skierowana dwmR#osowna informacja.



Odpowiadagc na Pana interpelacjNr 4/2011 z dnia 15 czerwca 2011 r. dotyaz

stanu uporgdkowania wpiséw wiasrsgi Wojewddztwa Pomorskiego w kgiach

wieczystych, nawazujac do pisma z dnia 04 lipca 2011 r. nr DAK-A.00032011,

przedstawiam powej informacje odnosice s¢ do zawartych w interpelacji pyta

Ad. Pytanie nr 1.

Utworzone z dniem 1 stycznia 1999 r. WojewddztwomBrskie sukcesywnie

przejmowato majtek w r&@nych trybach, w zalaosci od statusu prawnego nieruchaitio

Mozna wskazatytutem przyktadu gtdwne tryby przejmowania nidramaci:

Nabywanie w trybie art. 60 ustawy z dnia 13zgmernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajce ustawy reformygge administragj publiczry (Dz. U., Nr 133, poz. 872
z p&n. zm.)

Tryb ten jest stosowany w przypadku nabycia gruntmsacych wiasnécia Skarbu
Paistwa, kedacych we wiadaniu instytucji i patwowych jednostek organizacyjnych
przejmowanych przez Wojewodztwo Pomorskie. Przéstamabycia mienia w tym trybie
jest posiadanie tytutu prawnego do wiadania niesoaticia. W tym wypadku Wojewoda
Pomorski stwierdza, w drodze decyzg mienie Skarbu Ratwa stato i z mocy prawa
mieniem Wojewodztwa Pomorskiego. Decyzja o przekaz®/ojewodztwu praw, ktore
sa lub mog by¢ ujawnione w ksidze wieczystej, stanowi podstawego wpisu,
a mienie z dniem 1 stycznia 1999 r. staje siieniem Wojewddztwa Pomorskiego,
niezalenie od wpisu tego prawa do dziatu Il ¥davych kshag wieczystych.

Nabywanie na podstawie art. 49 ustawy z dnia 5vezerl998 r. o samagdzie
wojewodztwa (j.t. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, po590 z pén. zm.)

Tryb ten jest stosowany w przypadku nabycia gruntiagacych witasnécia Skarbu
Paistwa, do ktérych dana jednostka nie posiadata uyprawnego do dysponowania
ta nieruchomécia, ale nieruchom@& jest niezkdna do wykonywania zada
o charakterze wojewddzkim. Na wniosek Zalz Wojewddztwa Pomorskiego Wojewoda
Pomorski wydaje decygjorzekajca o przekazaniu mienia na rzecz Wojewoddztwa.
Przekazanie nieruchorfm nastpuje nieodptatnie, a ostateczna decyzja o przekazan
Wojewddztwu Pomorskiemu danej nieruchdaio stanowi podstaw wpisu prawa
wlasngci w ksikdze wieczystej. Procedura ta byla najcej stosowana

przy regulowaniu stanu nieruchoseodrogowych.



* Nabywanie na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13dparnika 1998 r. Przepisy
wprowadzajce ustawy reformype administragj publiczry (Dz. U. z 1998r., Nr 133,
poz. 872 z pin. zm.) nieruchomiei zagtych pod drogi publiczne.

Tryb ten jest stosowany w przypadku, gdy w dniugBidnia 1998 r. nieruchorsa byty
zate pod drogi publiczne i pozostawaty w faktycznyrdadetwie publicznym zaegcy
drogi, lecz nie stanowity wiasho jednostek samosgdu terytorialnego. W tym przypadku
Wojewoda Pomorski wydaje decyzptwierdzajca, ze z dniem 1 stycznia 1999 r.
przedmiotowe nieruchondoi z mocy prawa przeszly na wilasho Wojewoddztwa
Pomorskiego.

* Nabywanie na podstawie przepiséw ustawy w z dniavti@tnia 2003 r. 0 szczegoblnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji wkreaie drog publicznych
(.t. Dz.U. 2 2008 r., Nr 193, poz. 1194 zzp6zm.).
Wiasciwy zaradca drogi wysipuje z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu ldeji
drogi. Decyzja ta zatwierdza jednoéaie projekt podziatu nieruchordm i stanowi,
po uprawomocnieniu, podstawdo dokonania wpisu wiasém w ksigdze wieczyste).
Nieruchomdci przeznaczone w trybie tej ustawy na potrzebylizagi inwestycji
drogowych staj sie z mocy prawa wiasscia odpowiednich jednostek samedz
terytorialnego (w przypadku drég wojewddzkich - sva&cia Wojewddztwa
Pomorskiego).

* Nabywanie na podstawie art. 98 ustawy z dnia 2psie 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciami (j.t. Dz. U. z 2010 r., Nr 102 poz. 651 zp6zm.).

Podstaw jest wniosek 0s6b fizycznychettlacych wiacicielami nieruchomsxi o podziat
swojej nieruchomgri. W wyniku podziatu zostaje wydzielony grunt pmaczony
pod drog wojewddzk, badz na poszerzenie drogi wojewodzkiej. Wydzielona
w ten sposéb nieruchord przechodzi z mocy prawa na whlaseoWojewoddztwa
Pomorskiego. Dotychczasowemu wdiielowi przystuguje odszkodowanie w wysékb
uzgodnionej mydzy wiacicielem, a whaciwym organem. Warunkiem bezwzdhie
przestrzeganym przed przysteniem do uzgodnfe wysokaci odszkodowania jest
dokonanie wpisu witasidoi przedmiotowej nieruchondoi na rzecz Wojewddztwa
Pomorskiego w kgdze wieczystej.

* Nabywanie nieruchomnsai w obrocie cywilno — prawnym.

Dotyczy nabywania nieruchord@ niezlgdnych do realizacji zada Wojewodztwa,

nalezacych do innych jednostek samedz terytorialnego, jednostek SkarbunBava lub



os6b prawnych. Wyrhia sk tu umowy sprzedsg, zamiany Ilub darowizny
nieruchoméci. Akty notarialne zakupu, zamianyadt darowizny nieruchomigi
zawieraj bezpdrednio wniosek o wpis wiasia i stanows podstaw dokonywania tego

wpisu na rzecz Wojewodztwa Pomorskiego wegach wieczystych.

Réznorodnd¢ wykazanych  form  przejmowania mtu  wskazuje,
jak skomplikowany i dlugotrwaly jest proces przewamia nieruchonmkei do zasobu
wojewodztwa, a nagbnie potwierdzania tego faktu w kgach wieczystych. Gsto zjawiska
gospodarcze, jak chociay budowa nowych drog wojewddzkich, determinyjotrzele
przejmowania na wlas8é® nowych nieruchomi@i. Nie ma@na wikc mMOwWK,
ze istnieje pelna, zamkgta lista mienia podlegatego przekazaniu.

W utworzonej Bazie Nieruchomdoi Wojewddztwa Pomorskiego widnieje aktualnie
69 jednostek przefych przez Wojewoddztwo Pomorskie wraz z zaewidammjganym
majatkiem w postaci gruntéw, budynkéw i budowlia $o0 wszystkie jednostki przgp
do zasobu na mocy obaxujacych aktualnie przepisow. Qgfmie ewidencjonowane
sa nieruchoméci drogowe. Na wykazie okino m.in. numer dzialki, jej powierzchi
lokalizackg, numer ksigi wieczystej, podstagmnabycia konkretnej nieruchorw.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r. w bazie znajdigje6749 dziatek, z czego
6155 to nieruchomi@i drogowe, a 594 to nieruchosm pozostate.

Baza nieruchomii jest ogélnodogpna na stronie:_http://nwp.pomorskie.eu/nwp/

Mienie Iedace wilasnécia Wojewddztwa Pomorskiego, a uznawane jakoegdnke
dla prowadzenia dziataldo statutowe] zostaje przeznaczone do zagospodaxaw
w tym do sprzedey na podstawie odpowiednich uchwat Sejmiku Wojeviddz

Pomorskiego.

Ad. Pytanie nr 2

Przejmowanie przez Wojewddztwo Pomorskie mieniart8kaPastwa Ikgdacego
we wiadaniu instytucji i p@stwowych jednostek organizacyjnych oraz mienia Bkar
Paistwa lzdacego we wiadaniu gatwowych osOb prawnych, ngsbwato na podstawie
odpowiednich decyzji Wojewody Pomorskiegadb umow cywilno - prawnych, nie tylko
na podstawie art. 60 ustawy z dnia 13dzeernika 1998 r. - Przepisy wprowadgag ustawy
reformupce administragj publiczry, co szczegdétowo omdéwione zostalo paejy

Ad. Pytanie nr 3.




Prawomocna decyzjaallz akt notarialny potwierdzagy nabycie nieruchondoi jest
podstavsa do umieszczenia danej nieruchaimio w utworzonej Bazie Nieruchoma
Wojewddztwa Pomorskiego. Baza ta stanowi podstalw biezacego ewidencjonowania
majtku oraz do sporglzania sprawozdazgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 \&nza
2007 r. o ujawnianiu w kegach wieczystych prawa wiasmd nieruchomeéci Skarbu
Paistwa oraz jednostek samaedz terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365 zip6zm.).
Wojewddztwo Pomorskie przekazuje comgegne sprawozdanie z realizacji ww. ustawy
do Wojewody Pomorskiego. Ostatnie sprawozdaniemag 2011 roku, stanowi zgdznik
do niniejszego pisma .

Proces przejmowania nieruchofob i ujawniania wiasnai Wojewddztwa
Pomorskiego w odniesieniu do tzw. nieruchéongozostatych dobiega koa. Aktualnie
regulowany jest stan prawny Pomorskiegéradka Doradztwa Rolniczego oraz 7 Parkow
Krajobrazowych przejych przez Wojewddztwo Pomorskie na podstawie3rt. 32 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektoryctawstv zwhzku ze zmianami w organizacji
i podziale zad@ administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U2009 r. nr 92, poz. 753
z p&n. zm.). Na podstawie tych przepisow Wojewoda Pakiorwydaje decyzje
stwierdzagce nabycie z mocy prawa na wilashowojewddztwa Pomorskiego mienia
bedacego we wiadaniu ww. jednostek.

Poradkowanie stanu prawnego nieruchaiio drogowych, z uwagi na liczb
nieruchomeci i nierzadko skomplikowany stan prawny jest wykamane sukcesywnie.

Regulagg stanow prawnych nieruchosw pod drogami wojewodzkimi na terenie
wojewddztwa wykonuje Zasdl Drég Wojewodzkich w Gdsku. W odniesieniu
do nieruchoméci drogowych w miastach na prawach powiatu (f&#a Gdynia, Sopot
i Stupsk), Zarad Wojewddztwa Pomorskiego uchwatr 7/04 z dnia 13 stycznia 2004 r.
upowanit Prezydentow tych miast do podejmowania czyeno zwiazanych
z przejmowaniem nieruchord@ pod drogami wojewodzkimi. Departament t&j
Wojewddztwa Urzdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego wsaipje
z odpowiednimi jednostkami samaddw miast na prawach powiatu w celu regulacji stanu
prawnego nieruchomdoi. Z uwagi na rénorodny stan prawny, w tym ta&k na wydane
wczesniej decyzje komunalizacyjne, proces ten jest diggaty.

Dodatkowo dochodzczynndci zwiazane z przejmowaniem nieruchofobw trybie
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0o szczegollnyckadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drég publicznych, (tzw. ustawzrid, nazywana wcgeiej spec-



ustava), w odniesieniu do ktérej sprawa regulacji prawasviéciowych jest traktowana
priorytetowo.

Jednoczéie wyjaniam, ¢ niemaliwe jest nabycie przez Skarb f3&wa praw
do nieruchoméci przekazywanych do zasobu Wojewodztwa w drodzecyzje
administracyjnych Wojewody Pomorskiego wskutek tzmsiedzenia. Przestankabycia
nieruchoméci w trybie art. 172 kodeksu cywilnego (tzw. zagiedie) jest samoistid
posiadania nieruchomda nieprzerwanie przez oldlena liczbe lat. Posiadacz nieruchosu
nie kedacy jej wigcicielem nabywa wiasnio, jezeli posiada nieruchondé nieprzerwanie od
lat dwudziestu (jako posiadacz samoistny) lub terystu lat
(gdy posiadacz uzyskat posiadanie w ztej wierze).

Tres¢ art. 60 ustawy z dnia 13 fdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadxag ustawy
reformupce administragj publiczry, jednoznacznie wskazuje; przestank nabycia mienia
Skarbu Pastwa przez Samogd Wojewodztwa jest ,wiladanie” nieruchokuol przez
samorzdowa jednostk organizacyjn, co oznacza,zi w stosunku do tej nieruchorw
nie wykonuje wiladztwa Skarb Rstwa. Posiadanie samoistne (wtadztwo) jest natamias
przestank sine qua non zasiedzenia, kt&gd bada w pogpowaniu gdowym.

Pomijapc brak przestanek ustawowych z art. 172 kc nigdiwgm bytoby doliczenie
do biegu zasiedzenia na rzecz SkarbuasRea okresu sprzed 1 stycznia 1999 r. poniewa
przed 1 stycznia 1999 r. witzcielem byt Skarb Restwa, natomiast okres zasiedzenia biegnie
przeciwko widcicielowi, co oznacza, zi teoretycznie Skarb Rstwa wnositby
0 zasiedzenie przeciwko Wojewddztwu Pomorskiemu lodtycznia 1999 r. doliczgg
do tego okres sprzed 1 stycznia 1999 r., czyli gwle sobie jako Owczesnemu
wiascicielowi.

Szczegotowe informacje o m#iu Wojewodztwa Pomorskiego zawarte \8 Bazie
Nieruchomaci Wojewodztwa Pomorskiego, jedmakw przypadku zainteresowania Pana
Radnego konkretn nieruchomécia, szczegotowych informacji na ten temat udzieli
Departament Matku Wojewdédztwa UMWP.






