Zalacznik

do uchwaty nr 706/324/10

Zarzadu Wojewo6dztwa Pomorskiego
z dnia 02 czerwca 2010 r.

Uzasadnienie odstapienia od strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko projektu zmiany
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013

Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego, na posiedzeniu w dniu 1 czerwca br. podjat uchwale nr
675/323/10 w sprawie przyjecia projektu zmiany RPO WP, zatwierdzonego decyzja nr K(2007)4209
Komisji Wspolnot Europejskich z dnia 4 wrzesnia 2007 r.

Zmiany proponowane w RPO WP wynikaja z przestanek wskazanych w art. 33 ust. 1 lit. b i d
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. i sa ukierunkowane na petniejsze
uwzglednienie zmiany w priorytetach regionalnych oraz maja na celu wyeliminowanie trudnosci
zwiazanych z realizacjg Programu. Zmiany RPO WP dotycza trzech obszarow:

1) dostosowania tresci Programu do uwarunkowan realizacji Inicjatywy JESSICA;
2) aktualizacji listy obszaréw stabych strukturalnie;

3) dostosowania opisu przeptywoéw finansowych do nowych przepisow ustawy o finansach
publicznych.

Zmiany polegajace na dostosowaniu treSci Programu do uwarunkowan realizacji Inicjatywy
JESSICA dotycza modyfikacji opisu Osi Priorytetowej 3. Funkcje miejskie i metropolitalne oraz
planu finansowego Programu, w tym szacunkowej tabeli finansowej w podziale na Osie Priorytetowe
oraz zrodla finansowania, a takze indykatywnego podziatu $srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) na kategorie interwencji.

Srodki te zostana przeznaczone na realizacje Inicjatywy JESSICA (Joint European Suport for
Sustainable Development In City Areas — Wspolne Europejskie Wsparcie na rzecz Zrownowazonych
Inwestycji w Obszarach Migjskich), ktora jest zwrotnym instrumentem wspierania projektow
w miastach.

W stosunku do dotychczasowej tresci RPO WP zmiana ma charakter techniczny i polega na
wprowadzeniu innego — opartego o instrumenty zwrotne — sposobu wdrazania Osi Priorytetowej 3.
Funkcje miejskie i metropolitalne. Zmianie tej towarzyszy przesunigcie czgsSci srodkow z Osi
Priorytetowej 1. Rozwdj i innowacje w MSP, Osi Priorytetowej 2. Spoleczeristwo wiedzy oraz Osi
Priorytetowej 5. Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku do Osi Priorytetowej 3. Funkcje
miejskie i metropolitalne (taczna warto§¢ przesunie¢ pomiedzy Osiami wynosi 34,1 miln EUR, tj.
okolo 4% s$rodkéw EFRR w Programie). Poza przesunigciem s$rodkéw, zmiana dotyczy rowniez
wlaczenia do Osi Priorytetowej 3. Funkcje miejskie i metropolitalne wybranych typdéw projektow
dotychczas realizowanych w Osi Priorytetowej 1 i 5 (dotyczy przedsigwzig¢ w zakresie wsparcia
instytucji otoczenia biznesu oraz zwigkszania efektywnosci energetycznej i rozwoju energetyki oparte;j
na zrodtach odnawialnych w miastach).

Nie przewiduje si¢ wspierania w Programie nowych typéw przedsiewzigé, nieuwzglednionych
dotychczas w RPO WP, co nie powoduje potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny ich
oddzialywania na srodowisko.

Modyfikacja Programu w powyzszym zakresie ma na celu wzmocnienie efektywnosci i stopnia
koncentracji interwencji publicznej w ramach RPO WP poprzez zwigkszenie skali pozadotacyjnych
(zwrotnych) form finansowania rozwoju funkcji miejskich i metropolitalnych.



Obszary slabe strukturalnie zostaly okreslone w RPO WP na poziomie gmin (NTS V) i
zdefiniowane jako charakteryzujace si¢ niekorzystnymi wskaznikami w zakresie: dochodow
wlasnych, bezrobocia oraz odsetka osob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej, w stosunku
do $redniej dla wszystkich gmin wiejskich, wiejsko-miejskich imiast do 35 tys. mieszkancow
w wojewodztwie pomorskim. Listg obszarow stabych strukturalnie ustalono wg danych pochodzacych
ze statystyki publicznej, dostgpnych na poczatek roku 2007. W oparciu o te dane lista obowiazuje do
konca 2010 r., kiedy przewidziano jej aktualizacjg.

W oparciu o delimitacje obszarow strukturalnie stabych sformulowano szereg preferencji dla
projektow zlokalizowanych na ww. terenach w wybranych Osiach Priorytetowych RPO WP.

Preferencje te dotycza nastgpujacych Osi Priorytetowych:

1) O$ Priorytetowa 1. Rozwdj i innowacje w MSP (Poddziatanie 1.1.1) — w zakresie wsparcia
dotacyjnego dla mikroprzedsigbiorstw;

2) Of Priorytetowa 5. Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku (Dzialanie 5.5) — ograniczenie
mozliwo$ci wymiany, rozbudowy i budowy nowych sieci elektrycznych niskiego i $redniego
napigcia wyltacznie do obszarow stabych strukturalnie;

3) OS¢ Priorytetowa 6. Turystyka i dziedzictwo kulturowe (Dziatanie 6.1);
4) O$§ Priorytetowa 8. Lokalna infrastruktura podstawowa (Dziatanie 8.1 i 8.2);
5) OS¢ Priorytetowa 9. Lokalna infrastruktura spoteczna i inicjatywy obywatelskie (Dzialania 9.1-9.3).

Dotychczas status obszarow stabych strukturalnie (spetnianie trzech cech w jednym roku) posiadaty
44 gminy (zamieszkate przez 14% ludnosci wojewddztwa). W wyniku aktualizacji, lista ta zostala
uzupelniona o trzy nowe gminy (Cewice, Czarne, Karsin). Ogoétem na obszarach stabych
strukturalnie po aktualizacji mieszka 15% ludnos$ci regionu.

Zmiana opisu przeplywoéw finansowych RPO WP wynika z wejScia w zycie z dniem

1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240), ma charakter techniczny i jest zmiang horyzontalng — dotyczy wszystkich programow
operacyjnych realizowanych w ramach NSRO 2007-2013. Zmiana ta zostata uzgodniona pomi¢dzy
Ministrem Rozwoju Regionalnego i Komisja Europejska w 2009 r.

Odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko projektu zmiany
RPO WP zostalo uzgodnione z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz Pomorskim
Panstwowym Inspektorem Sanitarnym zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko.

W dniu 1 czerwca 2010 r. Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego wystapil do Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Gdansku oraz Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego z wnioskiem o wyrazenie zgody na odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko projektu zmiany RPO WP, przyjetego uchwalg nr 675/323/10 Zarzadu
Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 1 czerwca 2010 r., na podstawie art. 48 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $§rodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227
z pozn. zm.). Jako powdd odstapienia od przeprowadzenia powyzszej oceny wskazano techniczny
charakter zmian, stanowiacy niewielka modyfikacje w tresci RPO WP, ktore nie spowoduja
znaczacego oddziatywania na srodowisko.



W dniu 02 czerwca 2010 r. Pomorski Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny pismem nr
SE.NS-80/490/1010/BK/10 uzgodnit bez uwag odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko projektu zmiany RPO WP.

W dniu 02 czerwca 2010 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku pismem nr
RDOS-22-WOO0-7040/40/10/AT roéwniez pozytywnie uzgodnit wniosek o odstapienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu zmiany RPO WP.

W ponizszej tabeli przedstawiono wptyw projektu zmiany RPO WP na uwarunkowania wynikajace z
art. 49 ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie §rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko.



Wplyw projektu zmiany Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 na uwarunkowania wynikajace z art.
49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz

ocenach oddzialywania na S§rodowisko

Uwarunkowania art. 49 ustawy o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i

Lp. jego ochronie, udziale spoleczenstwa w Wplyw projektu zmiany Programu
ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddzialywania na srodowisko
1. | charakter dzialan przewidzianych w Projekt zmiany RPO WP nie wptywa na zmiang podejscia w zakresie przestanek opisanych w ust. 1 art. 49.

dokumentach, o ktorych mowa w art. 46 i

47, w szczegblnosci:

a) stopien, w jakim dokument ustala
ramy dla pozniejszej realizacji
przedsigwzig¢, w odniesieniu do
usytuowania, rodzaju i skali tych
przedsigwzig¢,

b) powiazania z dziataniami
przewidzianymi w innych
dokumentach,

c) przydatno$¢ w uwzglednieniu
aspektow srodowiskowych, w
szczego6lnosci w celu wspierania
zréWnowazonego rozwoju, oraz we
wdrazaniu prawa wspolnotowego w
dziedzinie ochrony $rodowiska,

d) powiazania z problemami
dotyczacymi ochrony srodowiska

JESSICA

W ramach zmian w zwigzku z Inicjatywa JESSICA nie przewiduje si¢ wprowadzenia nowych typow
projektow do Programu, a jedynie wewngtrzne przesunigcia niewielkiej alokacji sSrodkow 1 wybranych
rodzajow przedsiewzi¢¢ pomig¢dzy Osiami Priorytetowymi oraz zmiang sposobu ich finansowania (wsparcie
zwrotne zamiast dotacyjnego).

Potencjalny wptyw proponowanych zmian na srodowisko moze by¢ rozpatrywany w kontekscie Osi
Priorytetowej 1., Osi Priorytetowej 3. i Osi Priorytetowej 5., ze wzgledu na fakt, iz w obrebie tych Osi
nastgpuje przesunigcie rodzajow przedsigwzige.

Prognoza oddzialywania na srodowisko przygotowana dla RPO WP i przyjgta przez Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego uchwata nr 748/312/06 z dnia 4 sierpnia 2006 r. nie wskazata istotnych zagrozen dla srodowiska
na skutek realizacji przedsigwzi¢¢ w zakresie rozwoju instytucji otoczenia biznesu, rozwoju funkcji miejskich
i metropolitalnych, w tym transportu zbiorowego, czy wzmacniania efektywnosci energetycznej oraz
zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrddet energii.

Prognoza oddzialywania RPO WP na $rodowisko sformutowata w powyzszych obszarach nastepujace
whnioski:

., Potencjalnie uciqzliwe oddzialywanie celow ,,srodowiskowych” stanowi kolejne potwierdzenie potrzeby
ograniczania — u zrodla — ilosci wytwarzanych odpadow, produkowanych sciekow i zuzywanej (w ogole, nie
tylko nieodnawialnej) energii. Tak bardzo sq tu potrzebne rozwiqzania innowacyjne — nie tylko podnoszqce
wydajnos¢ produkcji i efektywnosé¢ gospodarowania, ale oszczedzajqce Srodowisko. Przedsiewzigcia
zgrupowane w celach dziatan:

(...) wytwarzanie energii cieplnej i elektrycznej w ukltadzie skojarzonym w systemach scentralizowanych




(przy formutowaniu celu zalozono oszczednos¢ paliw statych);

(...) podnoszenie atrakcyjnosci obszarow miejskich i aktywizacja gospodarcza terenow zdegradowanych
w miastach powyzej 35 tys. mieszkancow (zalozeniem jest poprawa stanu przestrzeni —w tym krajobrazu),

niosq ze sobq niewielkie skutki srodowiskowe. Wynika to po czesci z ograniczonego zakresu terytorialnego, a
takze niewielkiej liczby mozliwych przedsiewziec.”

Obszary slabe strukturalnie

Aktualizacja listy obszaréw slabych strukturalnie przewidziana zostata w pierwotnej wersji Programu, a
proponowana zmiana sprowadza si¢ do zmiany horyzontu czasowego analizowanych wskaznikéw spoteczno-
gospodarczych i przy$pieszenia terminu aktualizacji (I potowa 2010 r. zamiast Il potowy 2010 r.).

Zmiana nie ma oddzialywania na Srodowisko.
Przeplywy finansowe

Modyfikacja opisu przeplywow finansowych jest zmiana czysto techniczna i wynika z dostosowania tresci
RPO WP do obowiazujacych przepisow o finansach publicznych.

Zmiana nie ma oddzialywania na srodowisko.

rodzaj i skala oddziatywania na

srodowisko, w szczegolnosci:

a) prawdopodobienstwo wystapienia,
czas trwania, zasigg, czestotliwos¢ i
odwracalno$¢ oddziatywan,

b) prawdopodobienstwo wystapienia
oddzialywan skumulowanych lub
transgranicznych,

c) prawdopodobienstwo wystapienia
ryzyka dla zdrowia ludzi lub
zagrozenia dla srodowiska;

Projekt zmiany RPO WP nie wptywa na zmiang podejScia w zakresie przestanek opisanych w ust. 2 art. 49.
JESSICA

W ramach zmian w zwiazku z Inicjatywa JESSICA nie przewiduje si¢ wprowadzenia nowych typow
projektéw do Programu, a jedynie wewngetrzne przesunigeia niewielkiej alokacji sSrodkow i wybranych
rodzajow przedsiewzi¢¢ pomigdzy Osiami Priorytetowymi oraz zmiang sposobu ich finansowania (wsparcie
zwrotne zamiast dotacyjnego).

Potencjalny wplyw proponowanych zmian na srodowisko moze by¢ rozpatrywany w kontekscie Osi
Priorytetowej 1., Osi Priorytetowej 3. i Osi Priorytetowej 5., ze wzgledu na fakt, iz w obrebie tych Osi
nastgpuje przesunigcie rodzajow przedsigwzige.

Prognoza oddziatywania na §rodowisko przygotowana dla RPO WP i przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego uchwata nr 748/312/06 z dnia 4 sierpnia 2006 r. nie wskazala istotnych zagrozen dla srodowiska
na skutek realizacji przedsigwzig¢ w zakresie rozwoju instytucji otoczenia biznesu, rozwoju funkcji miejskich
i metropolitalnych, w tym transportu zbiorowego, czy wzmacniania efektywnosci energetycznej oraz
zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii.




Prognoza oddzialywania RPO WP na $rodowisko sformutowata w powyzszych obszarach nastepujace
whnioski:

»INajsilniejsze pozytywne oddzialywanie na stan srodowiska naturalnego, a w rezultacie na podstawy statej
poprawy zdrowotnosci i jakosci zycia jego mieszkancow, bedzie miata realizacja dziatan zawartych w
Priorytecie 6 — Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku (...).

Poprawie jakosci wdychanego powietrza bedzie sprzyja¢ zmiana struktury zuzywanych paliw, w tym
zmniejszenie udziatu paliw stalych zuzywanych w systemach cieptowniczych, ich modernizacja, a takze
wyposazanie w instalacje ograniczajqce emisje zanieczyszczen do atmosfery (Priorytet 6 — Srodowisko i
energetyka przyjazna srodowisku Dzialanie 6.5.). Duzy wplyw na poprawe stanu srodowiska, a posrednio na
zdrowie ludzi bedzie miat zaktadany w RPO rozwoj energetyki odnawialnej (Dzialanie 6.4.) i wynikajqce stqd
zmniejszenie emisji  szkodliwych zanieczyszczen pylowo-gazowych, powstajacych podczas spalania
stosowanych w energetyce i motoryzacji paliw kopalnych. Istotna dla zdrowia ludzi bedzie tu szansa na
spadek zagrozenia globalnym ociepleniem klimatu i wzrostem promieniowania ultrafioletowego.”

Uwaga: chodzi o obecng O$ Priorytetowa 5., z ktorej przesunigto czg$¢ alokacji wraz z wybranymi typami
projektow do Osi Priorytetowej 3..

,,Na terenach gesto zaludnionych — zwlaszcza na obszarze metropolii i duzych miast przewidziano
przedsiewziecia zmniejszajqce uciqzliwos¢ komunikacyjng, glownie w zakresie rozwoju systemow transportu
zbiorowego (Priorytet 4 — Funkcje miejskie i metropolitalne, (...).

Do dziatan kompensacyjnych zaliczy¢ nalezy takze wzrost jakoSci przestrzeni publicznych, zwigkszanie ilosci i
Jjakosci terenow zielonych, wysokiej klasy obiektow rekreacyjno-sportowych, parkow i skweréw —w tym terenow
pozyskanych w wyniku rewitalizacji zdegradowanych obszarow miejskich (Priorytet 4 — Funkcje miejskie i
metropolitalne (...). Sprzyjac¢ one bedq poprawie warunkow do odpoczynku i rekreacji mieszkancow duzych
miast i szczegolnie metropolii trojmiejskiej.

Uwaga: chodzi o obecna OS$ Priorytetowa 3. Funkcje miejskie i metropolitalne.
Obszary stabe strukturalnie

Aktualizacja listy obszaréw slabych strukturalnie przewidziana zostala w pierwotnej wersji Programu, a
proponowana zmiana sprowadza si¢ do zmiany horyzontu czasowego analizowanych wskaznikow spoteczno-
gospodarczych i przy$pieszenia terminu aktualizacji (I potowa 2010 r. zamiast II potowy 2010 r.).

Zmiana nie ma oddziatywania na srodowisko.

Przeplywy finansowe




Modyfikacja opisu przeplywow finansowych jest zmiang czysto techniczng i wynika z dostosowania tresci
RPO WP do obowiazujacych przepisow o finansach publicznych.

Zmiana nie ma oddzialywania na srodowisko.

Oddzialywanie transgraniczne projektowanych zmian
Zgodnie z Prognoza oddzialywania RPO WP na $rodowisko:

., Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 nie
przewiduje realizacji przedsiewzie¢ zaliczanych do szczegolnie szkodliwych dla srodowiska. Planowany
rozwoj malych i Srednich przedsiebiorstw, infrastruktury transportowej o znaczeniu regionalnym (poza
korytarzem TEN-T), przedsiewziec¢ z zakresu gospodarki odpadami oraz oczyszczania Sciekow obejmujqcych
swym zasiegiem mniej niz 15 tys RLM oraz zZrodet spalania paliw ponizej 50 MW nie wskazuje na mozliwosé
negatywnego oddziatywania transgranicznego, mogqcego objqc terytorium innych panstw.”

cechy obszaru objgtego oddzialywaniem
na srodowisko, w szczegolnosci:

a)

b)

obszary o szczegblnych
wlasciwosciach naturalnych lub
posiadajace znaczenie dla dziedzictwa
kulturowego, wrazliwe na
oddzialywania, istniejace
przekroczenia standardow jakosci
srodowiska lub intensywne
wykorzystywanie terenu,

formy ochrony przyrody w rozumieniu
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody oraz obszary
podlegajace ochronie zgodnie z
prawem migdzynarodowym

Projektowane zmiany RPO WP nie wplywaja na obszary Natura 2000.

Kazde przedsigwzigcie realizowane w ramach Programu podlega ocenie oddzialywania na §rodowisko m.in.
w zakresie potencjalnego wptywu na obszary chronione w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem migdzynarodowym (w tym obszary
Natura 2000).




