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Czas wrzuci¢ wyzszy bieg:
nowe partnerstwo na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

W2004 r. w Unii Europejskiej dokonata si¢ decydujaca zmiana, dzieki
ktorej dzialania na rzecz wzrostu i zatrudnienia ruszyly z nowa

energig. W 2005 r. jak nigdy dotad bylismy zgodni co do tego, ze nasze
wspdlne wyzwania wymagaja wspolnych reakcji. Odnowiona strategia liz-
bonska wykazala, jak bardzo europejska strategia na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia moglaby i powinna by¢ czyms wiecej niz tylko suma
jej poszczegolnych elementéw. Spotkanie przywodcoéw europejskich w paz-
dzierniku 2005 r. w Hampton Court unaocznito wszystkim, ze Europa jest
niezbedna w poszukiwaniu rozwigzan globalnych probleméw. Uczestnicy
spotkania wyrazili pelne poparcie dla przygotowanej przez Komisje Euro-
pejska analizy czekajacych nas wyzwan oraz dla ambitnego planu stawienia
im czola. Wszyscy zgodzili si¢ co do tego, ze potencjalu rozszerzonej Europy
nie mozna uwazac¢ za co$ oczywistego — niezbedne jest dzialanie na rzecz
pelnego wykorzystania jej potencjatu oraz zabezpieczenia zréwnowazonego
rozwoju w przysztosci.

Po raz kolejny temu zgodnemu przekonaniu dano wyraz w krajowych
programach reform opracowanych przez kazde panstwo cztonkowskie.
Wszystkie te programy stanowia obiecujacy poczatek realizacji zadan
wynikajacych z nowego podejscia. Teraz nalezy wykorzysta¢ impet, ktd-
rego nabraly dzialania, i wprowadzi¢ w Zycie programy krajowe.

W jakich dziedzinach nalezy pilnie podja¢ kroki? Potrzebujemy wiecej dziatan
w dziedzinie badan i rozwoju, prowadzonych z wieksza skutecznoscia i lepsza
koordynacja. Musimy wspdlpracowa¢ w skali europejskiej, aby zapewnic, ze
wyniki badan postuza do stworzenia innowacyjnych produktéw i ustug, ktére
z kolei przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego i zatrudnienia. Aby nasze
przedsigbiorstwa, szczegoélnie male i $rednie, mogly z powodzeniem radzi¢
sobie na coraz bardziej konkurencyjnym rynku globalnym, musza mie¢ moz-
liwo$¢ czerpania mocy z rynku wewnetrznego obejmujacego swoim zasiggiem
calg Europe. Z rynku wolnego od barier i biurokracji, ktérego reguty sa prze-
widywalne i ktéry pozwala prosperowa¢ dynamicznym przedsi¢biorstwom.

Niezbedne jest zwiekszenie liczby oséb aktywnych zawodowo, tak aby ich
praca sfinansowala emerytury i opieke zdrowotng starzejacego sie spote-
czenstwa. Potrzebujemy podejscia do pracy opartego na cyklu zyciowym
czlowieka. Mlodziez potrzebuje pomocy w rozpoczeciu zycia zawodowego.
Rodzice potrzebujg opieki nad dzie¢mi, na ktérg bedzie ich sta¢, oraz odpo-
wiedniej réwnowagi miedzy Zyciem osobistym i zawodowym. Ponadto nie
mozemy sobie pozwoli¢ na odchodzenie z rynku pracy piec¢dziesieciolatkow.

Ostatnio na rdzne sposoby uswiadamialiSmy sobie, jak bardzo wazne dla
naszej gospodarki jest bezpieczenstwo energetyczne. Nie mozemy sobie



pozwoli¢ na jego utrate. Musimy uzyskiwa¢ wigcej energii ze Zrédel odna-
wialnych i niepowodujacych zanieczyszczen. Potrzebujemy réwniez bezpie-
czenstwa dostaw po rozsadnych cenach. Réwniez w tym aspekcie pomocna
moze si¢ okaza¢ konkurencja. Ale Europa musi przemawia¢ jednym glosem
réwniez w sprawie zapewnienia dostaw energii spoza jej granic.

A zatem wiemy, jakie sg nasze cele, i wiemy, w jaki sposob je zrealizowa¢. Jed-
nakze nie zapominajmy o trudno$ciach: musimy przemieni¢ dobre intencje
w czyn. Przewodnia zasadg zaréwno krajowych polityk gospodarczych, jak
i polityki europejskiej musza by¢ reformy. Niezbedne jest, aby dziatania panstw
cztonkowskich i UE uzupelnialy sie, bedac w ten sposob sita napedowa wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Jest to nasza wspdlng odpowiedzialnoscia i tego
zadania nie bedzie mozna uznac za wykonane, dopoki kazdy pracownik, kazde
przedsigbiorstwo i kazdy konsument nie odczuja korzysci ptynacych z reform.

Pierwszy rok realizacji strategii pozwolil nam uwierzy¢ w to, ze osiagamy
postepy w dziedzinie reform gospodarczych, Europa za$ zmierza w kierunku
ich realizacji. Gdyby$smy mogli podwoi¢ nasze wysilki i uczyni¢ z reform
najwyzszy priorytet, odnowiona strategia lizbonska bedzie postrzegana jako
rzeczywisty punkt zwrotny na drodze do wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia w Europie. Od nas wszystkich zalezy osiagniecie tego celu.

Czas wrzucié¢ wyzszy bieg.

José-Manuel Durdo Barroso
Bruksela, 25 stycznia 2006 r.
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Streszczenie

Strategia lizbonska wkroczyta w nowy etap. W roku ubiegtym miat miejsce nowy pocza-
tek oraz znaczna zmiana w funkcjonowaniu strategii. Teraz uwaga skupia sie na osig-
ganiu wynikoéw. Przedstawiajac krajowe programy reform, paristwa cztonkowskie przy-
jety nowa odpowiedzialnos¢, okreslajac szczegétowe zobowigzania dotyczace dziatan.
W tym samym czasie we wspdlnotowym programie lizbonskim okreslono, co nalezy
zrobi¢ na poziomie unijnym, aby uzupenic¢ dziatania krajowe, regionalne i lokalne.

Krajowe programy reform stanowig dobra podstawe do realizacji programu gtow-
nej reformy. Wszyscy sg zgodni co do tego, ze uczynienie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia kwestig priorytetowa jest najwazniejsze, istnieje rowniez szeroki kon-
sensus co do stojacych przed nami wyzwan. Rdwnoczesnie podejmowane s3 juz
dziafania na poziomie unijnym i zostang one zintensyfikowane po przyjeciu planéw
wydatkéw UE na lata 2007-2013. Wykorzystywane sg réwniez odpowiednie instru-
menty; realizacja programow krajowych utrzymuje odpowiednie tempo; potrzebna
jest nowa wola polityczna, dzieki ktérej zobowiazania przetozg sie na wymierne rezul-
taty w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Czas wrzuci¢ wyzszy bieg.

Teraz nalezy wdrozy¢ programy krajowe, opierajac je na prawdziwym krajowym
konsensusie. Jednakze nie stanie sie to z dnia na dzien. Musimy lepiej ttumaczy¢
naszym obywatelom, dlaczego nasza strategia wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia jest droga, ktéra w dtuzszej perspektywie doprowadzi nas do dobrobytu.

Nalezy wzmocnic¢ programy krajowe, tak aby reforma objeta wszystkie kluczowe
dziedziny polityki wzrostu gospodarczego i zatrudnienia we wszystkich parnstwach
cztonkowskich. Jak pokazato spotkanie europejskich przywoédcow w Hampton
Court w pazdzierniku 2005 r., istniejg kluczowe dziedziny, w ktérych Europa moze
dokonac zmian - dziedziny, w ktérych wdrazanie odwaznych decyzji doda nowej
energii reformom:

» Zdecydowany wzrost inwestycji na badania i innowacje pozwoli wykorzysta¢
potencjatEuropy woferowaniutowaréwiustug, ktérych beda chcieliobywatele.
W tym celu potrzebne jest wiecej inwestycji publicznych, w ramach ktérych
dokonywane obecnie wydatki nalezy przeznaczy¢ na badania i innowacje oraz
polepszy¢ koordynacje miedzy panstwami cztonkowskimi. Rownie wazne jest
stworzenie odpowiednich warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie wynikéw
badan do stworzenia innowacyjnych rozwigzan oraz stymulowania wzrostu:
efektéw osiggnietej w badaniach doskonatosci nie mozna zaprzepascic przez
stawianie zbednych barier przed ich komercyjnym wykorzystaniem lub przez
krepowanie dziatar uniwersytetow.

» Uwolnienie potencjatu przedsiebiorczosci Europy oznacza stworzenie
warunkéw, ktére zachecg do tworzenia i rozwijania przedsiebiorstw. Europa
musi mie¢ pewnos¢, ktéra pozwoli przedsiebiorcom rozwijac sie i torowac
tym samym droge nowym przedsiebiorstwom. Rzagdy musza by¢ gotowe do



pomocy w utatwianiu funkcjonowania przedsiebiorstwom na kazdym etapie
ich rozwoju, ograniczajac biurokracje, co wspiera rozwéj matych i srednich
przedsiebiorstw na rynku krajowym i za granica, jak rowniez do dziatari na
rzecz utatwienia dostepu do potrzebnego im finansowania.

4
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Starzenie sie spoteczenstwa oznacza, ze europejskie spoteczenstwo musi by¢
gotowe do pomocy w znalezieniu pracy wiekszej liczbie ludzi, zacheci¢ ich
do prowadzenia dtuzszego zycia zawodowego oraz do wykonywania pracy,
w ktorej beda mogli wykorzystac¢ swoje umiejetnosci z najlepszym skutkiem.
Oznacza to prowadzenie polityki zatrudnienia, ktéra pomoze ludziom znalez¢
prace na kazdym etapie ich zycia zawodowego, oraz usuwanie przeszkod dla
tych, ktérzy chcg pracowad. Ludzie potrzebuja wtasciwych umiejetnosci we
wilasciwym czasie, potrzebujg pomocy w finansowaniu zmian i w znalezieniu
nowych mozliwosci, a takze muszg by¢ w stanie dopasowaé wymagania
zwigzane z pracq do pozostatych aspektéw swojego zycia.
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Niezbednym przyczoétkiem w walce o wzrost gospodarczy sa bezpieczne zr6-
dta dostaw energii po przystepnych cenach. Jednakze energia jest zasobem,
ktoéry pewnego dnia ulegnie wyczerpaniu, dlatego tez nalezy korzystac z niej
rozsadnie. Niezbedna jest zatem europejska polityka energetyczna, po to aby
mozna byto stworzy¢ rzeczywisty rynek wewnetrzny, maksymalizowac korzysci
efektywnego wykorzystania energii i zasobéw odnawialnych oraz zabezpieczy¢
dostawy energii na terytorium UE i poza nim.

Doswiadczenia poszczegdlnych panstw pokazuja nam, co jest mozliwe i co wcigz
jeszcze musimy zrobic. Paistwa cztonkowskie powinny wykorzystac ten poten-
cjat i dotozyc staran w celu skorzystania z doswiadczenia swoich partneréw.

Réwnoczesnie z petna realizacjg programow krajowych musimy koncentrowac
nastepne kroki na gtéwnych dziataniach, tak aby zachowac osiggniete tempo:

» Komisja wzywa Rade Europejska, aby zobowigzata sie do przeprowadzenia serii
precyzyjnych, ograniczonych w czasie dziatan we wszystkich wymienionych
ponizej dziedzinach, takich jak: wydatki na badania i edukacje, utatwienie
zaktadania i prowadzenia przedsiebiorstw, pomoc dla bezrobotnych w poszu-
kiwaniu pracy, opieka nad dzie¢mi oraz zintegrowana polityka energetyczna
w Europie. Obywatele, pracownicy, przedsiebiorcy muszg by¢ przekonani, ze
polityki publiczne tworzone sa po to, aby pomoc im w osiggnieciu ich celéw,
a nie po to, aby ich przed tym powstrzymywac.

» Nalezy wzmdc wysitki na rzecz budowania rzeczywistego krajowego konsensusu
co do programéw reform. Instytucje UE oraz panstwa cztonkowskie powinny
zapewnic stworzenie specjalnej strategii komunikacyjnej, ktéra obejmie wszystkie
zainteresowane podmioty na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Réwniez
partnerzy spoteczni majg do odegrania wazna role.

Streszczenie
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Europa w akcji: wspdlne dziatania na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Zyjemy w $wiecie, ktéry podlega szybkim zmianom,
a jego elementy s3 wzajemnie od siebie uzaleznione.
Daje nam to wiele mozliwosci, ale jednoczesnie
zapewnienie spoleczenstwom dobrobytu i uczciwos-
ci stawia przed nami wiele wyzwan. W szczegolnos-
ci jedli naszym gléwnym zadaniem jest zwicksze-
nie wzrostu gospodarczego oraz stworzenie wiek-
szej liczby miejsc pracy; oznacza to, ze w tworzeniu
publicznej polityki na wszystkich szczeblach nalezy
uwzgledni¢ wspoltczesne realia, takie jak globaliza-
cja i starzenie si¢ spoleczenstwa. Tylko w ten spo-
sob bedziemy w stanie skutecznie modernizowac
nasze gospodarki oraz chroni¢ i promowa¢ wartosci
Europy w obrebie jej granic i poza nimi. Osiagnie-
cie wynikéw moze za$ przywrdci¢ poczucie ufnosci
w nasze mozliwosci spetnienia oczekiwan obywateli.

Podczas wiosennego szczytu Rady Europejskiej
w marcu 2005 r. przywédcy krajow UE uznali
wzrost gospodarczy i zatrudnienie za najwyzszy
priorytet polityczny Europy. Odnowiona stra-
tegia lizbonska jest wyrazem nowego zobowia-
zania wszystkich stron do mobilizacji na rzecz
pozytywnego programu reform. Zrédlem tego
zobowiazania byta swiadomos¢, ze sukces zalezy
od kompleksowego podejécia, angazujacego mak-
symalng liczbe czynnikéw i obejmujacego kazdy
zakatek wszystkich panstw czlonkowskich Unii.

Zobowigzanie to nabrato dodatkowej wagi w nastep-
stwie uzgodnienia zintegrowanych wytycznych na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia ('), ktory
to dokument stanowi czytelng mape drogowq stuzaca
planowaniu reform krajowych, a takze w nastepstwie
nieformalnego spotkania w Hampton Court w paz-
dzierniku 2005 r. Podczas tego spotkania przywodcy
UE analizowali, w jaki sposob wartosci europejskie
moga stanowi¢ podstawe modernizacji gospodarek

i spoleczenstw Unii oraz jak pomoc jej w sprosta-
niu zasadniczym wyzwaniom w swoisty, europejski
sposOb. Wreszcie pod koniec zesztego roku pod-
czas szczytu Rady Europejskiej dokonano kolejnego
kroku naprzéd w postaci osiagniecia zgody na temat
perspektyw finansowych - po sfinalizowaniu pro-
cedury w tym zakresie przez Parlament Europejski
otworzg one droge nowym inwestycjom stuzacym
modernizacji gospodarki europejskiej.

W zakresie koniecznych dzialan istnieje zatem
wspolna wizja i trwaly konsensus majacy popar-
cie na najwyzszym szczeblu. Europa musi zaanga-
zowac w dzialanie peten zakres polityk i instrumen-
tow — nie mozemy sobie pozwoli¢ na wybieranie
wylacznie opcji dogodnych z politycznego punktu
widzenia. Rozsadna polityka makroekonomiczna
jest koniecznym warunkiem realizacji potencjatu
wzrostu gospodarczego UE. Europa potrzebuje
rowniez klimatu zapewniajacego jej obywatelom
swobode przeptywu inicjatywy przez oferowa-
nie atrakcyjniejszych warunkéw dla inwestycji,
innowacji i pracy. Uwolnienie przedsigbiorczosci
od nadmiernych formalnosci administracyjnych
i anachronicznych biurokratycznych kontroli daje
motywacje do zakladania nowych przedsigbiorstw,
stymuluje rozwdj juz istniejacych oraz skutkuje
tworzeniem nowych miejsc pracy. Wiekszy zakres
i skutecznos$¢ inwestycji prywatnych i publicznych
sprzyja tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy,
pozwalajac na efektywne wykorzystanie wyni-
kow badan oraz wysokich umiejetnosci na rzecz
integracji spolecznej oraz mozliwosci zwigksza-
nia dochodéw na przestrzeni dtuzszego i zdrow-
szego zycia zawodowego. Promowanie innowacji
ekologicznych i rozpowszechnianie technologii
przyjaznych srodowisku nie tylko pobudza wzrost
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gospodarczy, ale nadaje mu zréwnowazony i trwaty
charakter. Modernizacja rynkéw pracy i systemow
ochrony socjalnej oznacza zaangazowanie w prace
wiekszej liczby ludzi, wigksza zdolnos$¢ przysto-
sowywania si¢ do zmian, wyzszg wydajnos¢ oraz
bardziej zréwnowazony, trwaly i sprawiedliwy
wzrost gospodarczy; za$ dalsze otwarcie handlu
migdzynarodowego przez skuteczne osiagniecie
porozumienia w ramach WTO do konca 2006 r.
stworzy nowe mozliwosci i pobudzi konkuren-
cyjnos¢ zaréwno w Unii, jak i poza jej granicami.
Wszystkie te cele musza by¢ realizowane z posza-
nowaniem nakazow zréwnowazonego rozwoju.

Pierwszym krokiem w procesie praktycznej rea-
lizacji tych ambicji pozostaje stworzenie narze-
dzi do wykonania naszego zadania. Wymaga to
partnerskiego podejscia oraz wykorzystania wlas-
ciwych $rodkéw na wlasciwym szczeblu.

« Panstwa cztonkowskie stworzyly wlasne krajowe
programy reform, oparte na wspdlnej podsta-
wie zintegrowanych wytycznych. Sg one gltow-
nym narzedziem ukierunkowujgcym realizacje
strategii lizbonskiej — zawieraja liste kontrolna
krajowych zobowigzan i punktéw odniesienia,
pozwalajacych na monitorowanie postepow
w ciagu nadchodzgcych miesiecy i lat.

« Rada, Parlament Europejski i Komisja wspot-
dzialaja w zakresie dzialan, jakie nalezy podjac
na szczeblu Wspoélnoty w celu realizacji pro-
gramu wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy. Wspdlnotowy program lizbonski (?), przy-
jety przez Rade Europejska w grudniu 2005 r.,
zaczal przynosi¢ efekty w postaci znacznej ilosci
istotnych propozycji uzupetniajacych inicjatywy
podejmowane przez panstwa czlonkowskie.

W wielu dziedzinach punkt cigzkosci dzialan znajduje
si¢ na poziomie panstw cztonkowskich (badz tez na
poziomie regionalnym lub lokalnym) - jak w przy-
padku polityk zatrudnienia i rynku pracy, gdzie zasad-
nicza role odgrywaja rowniez partnerzy spofeczni.
Jednak fakt, ze dzialania sy wdrazane w skali lokalnej,
regionalnej lub krajowej, nie oznacza, ze nie maja one
konsekwencji dla calej Europy - w sytuacji istnienia
wzajemnych zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi
cze$ciami wspdlnego rynku nawet najlepiej funkcjo-
nujaca gospodarka jednego panstwa ponosi ciezar
wadliwego dziatania gospodarki innych panstw.

Wspdlne wyzwania oznaczajg jednocze$nie mozli-
wos¢ wspolnego dziatania na rzecz ich rozwigzania.
Rzady zbyt rzadko zwracaja sie¢ do swoich partne-
ré6w w poszukiwaniu pomystéw i rozwigzan. Kazdy
kraj moze wskaza¢ przyklady dobrych koncepcji
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i stluzy¢ cennym doswiadczeniem. Krajowe pro-
gramy reform stanowig zasob wiedzy i doswiadcze-
nia, ktére mozna wykorzysta¢ i rozpowszechnia¢ -
pelne wykorzystanie tej skarbnicy dobrych praktyk
jest najlepszym sposobem na otrzymanie wartosci
dodanej strategii lizbonskiej. Niniejsze sprawozda-
nie proponuje jako pierwszy krok wspdlna liste klu-
czowych dzialan do podjecia na szczeblu krajowym.

Istnieja ponadto cele, ktdére nie moga by¢ zrealizo-
wane samodzielnie przez panstwa czlonkowskie
- osiggniecie wynikéw wymaga w tych przypad-
kach dziatania na poziomie Wspolnoty. Powodze-
nie wielu inicjatyw krajowych bedzie zalezalo od
wsparcia wysitkow poszczegolnych krajow przez
dziatania i inwestycje Wspolnoty, dzieki ktorym
Europa ma stac si¢ lepszym miejscem zycia i pracy.
Komisja Europejska zobowigzuje si¢ do stymulo-
wania realizacji tego programu.

Obecnie konieczne jest przejscie do kolejnego
etapu partnerstwa. Mamy narzedzia. Mamy poli-
tyczng zgode. Jesli strategia lizboniska ma przynies¢
efekty, nalezy obecnie skupi¢ si¢ na praktycznej
realizacji.
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Niniejszy komunikat na wiosenny szczyt Rady Euro-
pejskiej wskazuje nasza obecng pozycje na drodze
do nadania nowej dynamiki dziataniom na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie:

o (Czgd¢ I zawiera ocene procesu opracowywania pro-
gramow reform oraz wskazuje ograniczong liczbe
kluczowych inicjatyw wymagajacych uzgodnienia
podczas posiedzenia Rady Europejskiej. Dotaczono
réwniez liste przykladow inicjatyw i dziatan krajo-
wych w celu zilustrowania, jak owocna wymiana
doswiadczen poszczegélnych krajow moze przy-
nies¢ wymierne wzajemne korzysci.

o Czed¢ II to szczegdtowa ocena krajowych pro-
gramOw reform, wskazujaca ich zalety, a takze
obszary, w ktérych wymagaja one przegladu i ak-
tualizacji przez panstwa czlonkowskie. Zawiera
ona rowniez ocene odnoszaca si¢ do strefy euro.

o Szczegotowa analiza krajowych programéw
reform w podziale na aspekty makro- i mikro-
ekonomiczne oraz zwigzane z zatrudnieniem
znajduje si¢ w zalaczniku I. W zakresie zatrud-
nienia stanowi ona réwniez podstawe do wspol-
nego raportu o zatrudnieniu.
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Dwoma gltownymi instrumentami realizacji nowej strategii lizboriskiej sg wspdlnotowy
program lizboriski, okreslajgcy, jakie dziatania powinny by¢ podjete na szczeblu Wspélnoty,
oraz 25 krajowych programow reform, stanowigcych odpowiedz kazdego z paristw cztonkowskich
na okreslone wyzwania. W celu osiggniecia najlepszych skutkow te dwa instrumenty muszg
ze sobg wspotdziatac.

2.1. Wspolnotowy program lizbonski

W zakresie wspdlnotowego programu lizbon-
skiego w ciggu szesciu miesiecy od jego przyjecia
dokonano znacznych postepow. Komisja przyjeta
juz dwie trzecie z przewidzianych dzialan. Jednak
wnioski legislacyjne przyniosa praktyczne efekty
dopiero po ich przyjeciu przez Rade i Parlament.
Ponadto wiele dzialan w zakresie finansowania
jest uzaleznionych od sfinalizowania i wdrozenia
perspektyw finansowych na lata 2007-2013.

Wspolnotowy program lizbonski obejmuje sze-
reg waznych inicjatyw dotyczacych decydujacego
transgranicznego wplywu badan naukowych iin-
nowacji oraz rozdrobnienia dzialan badawczych
w Europie. S3 to siodmy ramowy program na rzecz
badan, rozwoju technologicznego i demonstracji
oraz ramowy program na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji. W komunikacie ,Badania naukowe
i innowacje w Europie: wspolna koncepcja” (?)

Komisja powotata réwniez konkretne inicjatywy
na rzecz poprawy warunkow dla badan i innowacji
w Europie. Siédmy ramowy program wprowadza
nowy model wsparcia badan naukowych - wspolne
inicjatywy technologiczne — w formie partnerstw
publiczno-prywatnych, ktére maja za zadanie
wspieranie obiecujacych nowych badan naukowych
oraz zapewnienie przemystowi europejskiemu prze-
wagi w roznych dziedzinach - od wodoru i ogniw
paliwowych, poprzez aeronautyke i przestrzen
powietrzng, po leki innowacyjne i nanoelektronike.
Inicjatywa w zakresie nawigacji satelitarnej Galileo
oraz rozwdj zintegrowanych systemow zarzadza-
nia transportem kolejowym i lotniczym to kolejne
przykiady nowatorskich przedsigwzig¢ przemysto-
wych o istotnym wymiarze europejskim.

Planowana reforma wspolnotowych ram polityki
pomocy panstwa dla badan i rozwoju utatwi two-

11



Czas wrzucic¢ wyzszy bieg

rzenie partnerstw publiczno-prywatnych i powinna
pobudzi¢ wzrost prywatnych inwestycji w dzia-
talnos¢ badawczo-rozwojowa. Program obejmuje
rowniez dziatania, ktérych celem jest stymulacja
innowacji ekologicznych oraz wykorzystywanie
technologii przyjaznych dla $rodowiska. Mozliwe
jest rozszerzenie tych ram w taki sposéb, aby obej-
mowaly one nowe postanowienia na rzecz innowa-
cji, szczegodlnie w odniesieniu do matych i §rednich
przedsigbiorstw. Ponadto nalezy ulatwi¢ pomoc
panstwa dla mlodych i innowacyjnych przedsie-
biorstw, nie tylko przez bezposrednie wsparcie
finansowe, lecz takze przez ulatwienie dostepu do
finansowania za pomocg kapitalu podwyzszonego
ryzyka. Kolejnym waznym krokiem w realizacji
wspdlnotowego programu lizbonskiego byto uru-
chomienie przez Komisje nowej, bardziej zinte-
growanej polityki przemystowej majacej na celu
poprawe ogolnych warunkéw dla produkcyjnych
branz przemystu. Branze te zatrudniaja ponad
34 mln ludzi i odpowiadaja za ponad 80% wydat-
kéw sektora prywatnego w UE na badania i rozwoj.

Szereg dziatan podejmowanych w ramach wspol-
notowego programu lizbonskiego ma na celu
poprawe atrakcyjnosci Europy jako miejsca inwe-
stowania i pracy. Dzialania te obejmuja inicja-
tywy zmierzajagce do rzeczywistego stworzenia
wewnetrznego rynku ustug, kroki stymulujace
postep w reformach prawa, poprawe warunkow
podatkowych i celnych dla przedsiebiorczosci oraz
promowanie dostepu do rynku i zwiekszanie kon-
kurencyjnosci rynkoéw, szczegdlnie w obszarach
energii i ustug finansowych, w ktérych to dziedzi-
nach Komisja wszczeta dochodzenia.
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Zaproponowano akty prawne stuzace stworzeniu
w UE jednolitego obszaru platniczego, tak aby plat-
nosci transgraniczne byly rownie tatwe i przystepne
jak platnosci wewnatrzkrajowe. Realizacja tego tylko
zadania mogtaby przynie$¢ gospodarce UE oszczed-
nosci wynoszace od 50 do 100 mld euro rocznie.
Inne istotne inicjatywy to miedzy innymi poprawa
dostepu do kapitalu podwyzszonego ryzyka, szcze-
golnie dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Nowe
finansowanie wspdlnotowe, na przyktad w formie
gwarancji i inwestycji w kapital podwyzszonego
ryzyka, stanie si¢ dostepne dzieki programowi kon-
kurencyjnosci i innowacji. Program ten pomoze
réwniez we wprowadzeniu na rynek nowatorskich
rozwigzan stuzacych poprawie sytuacji w zakresie
zaréwno podazy energii (szczegdlnie w odniesie-
niu do zrédet odnawialnych), jak i jej popytu (przez
srodki racjonalizacji zuzycia energii). Ponadto
Komisja zaproponowata daleko idgce srodki wspo-
magajace tworzenie wiekszej liczby i lepszych miejsc
pracy przez usuwanie barier ograniczajacych mobil-
nos¢, wspolne podejscie do migracji ekonomicznej
oraz odpowiednie dzialania w obliczu spolecznych
skutkow restrukturyzacji gospodarczej.

Odpowiedzialnos¢ za jako$¢ otoczenia regulacyj-
nego spoczywa zaréwno na instytucjach Wspdlnoty,
jak i na panstwach czlonkowskich. Komisja wzmo-
gla wysitki na rzecz poprawy jakosci prawodawstwa
Wspdlnoty. Skutecznos¢ tych dziatan bedzie oczy-
wiscie wieksza, jesli towarzyszy¢ im beda réownie
zdecydowane kroki panstw czlonkowskich na rzecz
poprawy przepisow krajowych oraz zmniejszenia
kosztéw administracyjnych, jakie przepisy te nakla-
daja na obywateli i przedsigbiorstwa.



Realizacja zatozen: ksztatt polityk

2.2, Krajowe programy reform

Prawie rok po uruchomieniu nowej strategii lizbon-
skiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
poczatek partnerstwa wyglada obiecujaco. Zakresy
odpowiedzialnosci za poszczegdlne dzialania sg
jasno okreslone. Wszystkie panstwa czltonkowskie
opracowaly krajowe programy reform na podstawie
wspdlnego zestawu zintegrowanych wytycznych
dotyczacych polityki. Krajowe programy reform s
gléwnym narzedziem wdrazania nowej strategii liz-
bonskiej - instrumentem przelozenia zintegrowa-
nych wytycznych dla tworzenia polityki na wlasne
reformy panstw czlonkowskich, ktére ponosza
odpowiedzialnos¢ za ich praktyczng realizacje. Fakt,
ze wszystkie panstwa czlonkowskie dokonaly tego,
niejednokrotnie pod presja krétkich terminéw, byt
istotnym pierwszym sprawdzianem.

Zgodnie z nowym podejsciem partnerskim, dla ufa-
twienia wspotpracy i zwigkszenia publicznej jawno-
$ci dzialan, wszystkie panstwa cztonkowskie powo-
taly krajowych koordynatoréw do spraw strategii
lizbonskiej. Jednoczesnie wiele panstw czlonkow-
skich wykorzystato mozliwo$¢ wstepnego opracowa-
nia krajowych programéw reform stuzacych uspraw-
nieniu wewnetrznej koordynacji dziatan réznych
resortow. Komisja ze swej strony utrzymuje bliskie
kontakty z wladzami krajowymi odpowiedzialnymi
za przygotowanie krajowych programéw reform,
w miare mozliwosci stuzac pomocg w zapewnieniu
sprawnego opracowywania polityk krajowych.

Komisja poddata wnikliwej ocenie wszystkie kra-
jowe programy reform, biorac pod uwage wyniki
pracy Komitetu Polityki Gospodarczej oraz Komi-
tetu Zatrudnienia (*). Szczegélowe oceny kazdego
programu krajowego, wskazujace ich szczegdlne
zalety, a takze kwestie, w ktorych mozliwy jest dal-
szy rozwdj i udoskonalenie programéw, znajduja sie
w czedci II. Komisja zacheca panstwa czlonkowskie
do podjecia zagadnien zaakcentowanych we wnio-

skach. Na te aspekty Komisja zwrdci szczegdlng
uwage podczas dalszych dyskusji z paistwami czton-
kowskimi, a takze w toku monitorowania realizacji
krajowych programoéw reform na przestrzeni 2006 r.

W interesie konsolidacji i stabilnosci procesu Komi-
sja proponuje utrzymanie zintegrowanych wytycz-
nych, na podstawie ktorych opracowano programy
krajowe. Komisja postanowila ponadto powstrzy-
mac sie od przedstawiania formalnych zalecen dla
kazdego kraju w odpowiedzi na krajowe programy
reform. Jest to pierwszy rok partnerstwa — potrzeba
czasu, aby krajowe programy reform zostaly w petni
wlaczone do krajowych polityk i struktur. Dla Komi-
sji sprawg duzej wagi jest wytworzenie silnych wiezi
zaufania i wspolpracy z panstwami czlonkowskimi,
czego podstawg ma by¢ pozostawienie panstwom
czlonkowskim odpowiedzialnosci za ich wlasne
programy. Niemniej jednak Komisja nie bedzie sie
powstrzymywac¢ przed uzyciem $rodkéw bedacych
w jej dyspozycji, obejmujacych mozliwos¢ przedsta-
wienia zalecen dla poszczegdlnych krajow, jesli jej
zdaniem pomoze to w sprawnym wdrazaniu strategii
lizbonskiej.

Pomimo napietych terminéw wigkszos¢ panstw
cztonkowskich wykonata znaczacg prace w celu zaan-
gazowania parlamentéw krajowych, zainteresowa-
nych stron oraz przedstawicieli wtadz regionalnych
ilokalnych w opracowywanie programéw krajo-
wych. Poniewaz strategia lizbonska jest programem
o charakterze $rednio- i dlugoterminowym, wyma-
gajacym wdrozenia na gruncie krajowym, niezbedne
jest trwale zaangazowanie parlamentéw, samorzadow
lokalnych, partneréw spotecznych ispoleczenstwa
obywatelskiego. Akceptacja opinii publicznej zalezy
w istocie od tego, czy obywatele iprzedsigbiorcy
uznajg, ze reformy sg konieczne i ze przyczynig sie do
poprawy ich zycia - takie poczucie odpowiedzialnosci
i identyfikacji jest mozliwe tylko w wyniku wlasnego
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udziatu danych os6b, bezposrednio lub poprzez orga-
nizacje przedstawicielskie, w ksztattowaniu reform.
Potrzeba jeszcze wiele pracy, aby przekona¢ ludzi,
ze reformy przyczynia si¢ do zwigkszenia wspdlnego

dobrobytu oraz aby zaangazowa¢ ich w proces two-
rzenia i realizacji tych reform. Bedzie to wymagac
znacznego wysitku ze strony zaréwno panstw czlon-
kowskich, jak i instytucji UE.

2.2.1. Ocena poszczegolnych obszarow polityki

W zintegrowanych wytycznych wyznaczono trzy
gléwne obszary polityki wymagajace dzialan, okre-
$lajac je jako: wymiar makroekonomiczny, wymiar
mikroekonomiczny i wymiar zatrudnienia. Poni-
zej przedstawiono wnioski, jakie wynikaja z krajo-
wych programéw reform w tych trzech obszarach.

Wymiar makroekonomiczny

« Najistotniejszym wyzwaniem makroekonomicz-
nym stojacym przed panstwami czlonkowskimi
wedlug ich wlasnej opinii jest dyscyplina budze-
towa. Wyraza si¢ ona zazwyczaj jako stabilno$¢
finanséw publicznych - reformy systeméw eme-
rytalno-rentowego i zdrowotnego, reformy rynku
pracy oraz krétkoterminowa konsolidacja budze-
towa to srodki majace zapewni¢ dlugoterminowq
trwalo$¢ finanséw publicznych w spoleczenstwie
przezywajacym proces starzenia sie. Z kolei
realizacji powigzanego z powyzszym zadania
poprawy jakosci finanséw publicznych stuza
zwykle $rodki majace na celu zwigkszenie efek-
tywno$ci administracji publicznej. Niektore nowe
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panstwa czlonkowskie wymienity wprowadzenie
euro jako gtéwny element polityki, wymagajacy
konsolidacji budzetowej i dostosowania stopy
inflacji do poziomu wystepujacego w strefie euro.
Do pozostatych czynnikéw wymienianych przez
niektore panstwa czlonkowskie naleza rachunek
wymiany z zagranica i stabilno$¢ cen.

o« W celu zréwnowazenia finanséw publicznych
panstwa czlonkowskie sklaniajg sie czesciej do
ograniczania wydatkow niz do zwigkszania podat-
kow, cho¢ czesto nie jest jasne, co ma by¢ zrodtem
oszczednosci. Jednakze w przypadku kilku panstw,
w szczegolnosci tych nalezacych do strefy euro,
konkretne srodki stuzace osiagnieciu krétkotermi-
nowej konsolidacji budzetowej nie zostaly przed-
stawione wystarczajaco szczegdlowo. Wiekszos¢
panstw cztonkowskich przejawia wyrazny zamiar
poprawy jakosci finanséw publicznych przez prze-
znaczenie $rodkoéw publicznych na wzmocnie-
nie infrastruktury, kapitalu ludzkiego i inwestycji
w dziedzinie badan i rozwoju. Jednakze tylko nie-
liczne krajowe programy reform moéwig wprost
o skutkach budzetowych proponowanych $rodkow.

o Panstwa czlonkowskie strefy euro przedstawity
stosunkowo wyczerpujace i przewaznie perspekty-
wiczne krajowe programy zapewnienia stabilno$ci
finanséw publicznych, poprawy wydajnosci pracy
przez badania i rozwdj oraz innowacje i atrakcyjne
warunki dla przedsiebiorczoéci, atakze zwiek-
szenia stop zatrudnienia iuczestnictwa w zyciu
spolecznym. Planowane $rodki koncentruja sig
glownie na podwyzszeniu efektywnego wieku
emerytalnego, zwiekszeniu podazy pracy i ograni-
czeniu nadmiernej biurokracji. Programy te maja
szerokie poparcie Komisji. Potrzebne sg jednak
rowniez $rodki stuzace szybszej poprawie pozy-
cji budzetowych, wspieraniu dostosowan rynku
pracy, tworzeniu bardziej konkurencyjnego i zin-



tegrowanego rynku ustug oraz pelnemu stworze-
niu lepiej funkcjonujacego rynku wewnetrznego.

W najblizszych dziesiecioleciach starzenie sig spo-
leczenstwa w Europie bedzie wywiera¢ rosnacy
nacisk na finanse publiczne. Pafistwa czlonkow-
skie zdaja sobie sprawe, Zze modernizacja publicz-
nych i prywatnych systeméw emerytalno-rento-
wych jest koniecznym warunkiem zapewnienia
trwalosci finanséw publicznych przy jedno-
czesnym uwzglednieniu zagadnien spotecznych
izmian ekonomicznych. Tymczasem w wiek-
szosci krajow $rodki juz podjete lub planowane
wydaja si¢ fragmentaryczne lub niewystarczajace.

Istotne jest, aby ogdlna strategia reform byta
spojna - reformy w jednym obszarze powinny
wspiera¢ przemiany w innych. W tym kontekscie
niektore panstwa czfonkowskie facza zagadnienia
stabilnosci finansoéw publicznych i ograniczania
bezrobocia (obnizenie kosztow zasitkdw dla bez-
robotnych; wyzsze przychody z podatkéw dzieki
lepszemu wykorzystaniu pracy). Takie zintegro-
wane podejscie sprzyja spojnosci pomiedzy roz-
nymi cz¢$ciami krajowych programow reform.

Wymiar mikroekonomiczny

« Potrzeba budowania gospodarki opartej na wiedzy
oraz potrzeba poprawy atrakcyjnosci Europy jako
miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
i inwestycji z reguly znajduje dobre odzwiercied-
lenie w krajowych programach reform. Polityka
badan naukowych i innowacji stanowi kluczowy
priorytet dla wszystkich panstw cztonkowskich.
Wiele panstw cztonkowskich podkresla dziatania
stuzace wzmocnieniu bazy przemystowej, szcze-
golnie przez promowanie klastrow. Klastry to
zespoly grupujace uniwersytety, instytuty badaw-
cze oraz male i duze przedsiebiorstwa, ktore
dzieki bliskiej wspolpracy i interakcji pozytywnie
przyczyniajg si¢ do innowacji i przeptywu wiedzy.
To z kolei przynosi znaczne korzysci calej gospo-
darce. Panstwa czlonkowskie zdaja sobie sprawe,
ze ulatwienie dostepu do finansowania jest istotng
kwestig, mimo iz przyjmuja rézne metody osiag-
niecia tego celu. Wsrdd zasadniczych problemow
wymagajacych rozwigzania wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich wymienia tez kwestie przedsiebior-
czo$ci i warunkow dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zrdwnowazonego wykorzystywania
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zasobow (co obejmuje zagadnienia zrddet odna-
wialnych i racjonalnego zuzycia energii), potaczen
komunikacyjnych oraz logistyki.

Jezeli w osiemnastu krajach, w ktorych ustano-
wiono (w niektorych przypadkach czgsciowo)
docelowe poziomy wydatkéw na badania i roz-
woj, poziomy te zostana osiagniete, ocenia sie, ze
ogolny poziom tych wydatkéw wzro$nie do 2010 r.
do okoto 2,6%. W skali calej UE poziom wydat-
kéw w stosunku do PKB pozostawat od 2001 r. na
zasadniczo statym poziomie 1,9%. W perspektywie
srednio- i dlugoterminowej w wigkszosci panstw
cztonkowskich konieczna bedzie dalsza poprawa
krajowych systemow wspierania badan, rozwoju
i innowacji. Ponadto, cho¢ wszystkie panstwa
cztonkowskie doceniajg wage rozpowszechniania
i efektywnego wykorzystania technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych oraz technologii
sprzyjajacych ochronie srodowiska, to zidentyfiko-
wane zadania nie zawsze majg jasne przelozenie na
proponowane srodki stuzace ich rozwigzaniu.

Krajowe programy reform zawieraja wiele przy-
kltadéw interesujacych inicjatyw dotyczacych
polityki w szerokim zakresie obszaréw. Dla przy-
ktadu - wigkszos¢ panstw czlonkowskich zamie-
rza wykorzysta¢ synergie pomiedzy wzrostem
gospodarczym a ochrong $rodowiska (przez inwe-
stowanie w alternatywne zrédla energii, propago-
wanie racjonalnego wykorzystywania energii oraz
promowanie innowacji ekologicznych i ochrony
zasobow naturalnych). W wiekszosci progra-
mow krajowych doceniono tez wage nowoczes-
nej infrastruktury transportowej oraz technologii
informatyczno-telekomunikacyjnych (na przy-
klad dostepnosci faczy szerokopasmowych). Sa
to przyklady doktadnie tych rodzajow inwestycji,
ktdre panstwa cztonkowskie powinny promowac
z wykorzystaniem $§rodkéw przeznaczonych na
polityki spdjnosci i rozwoju obszaréw wiejskich.

Funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz
ogolna potrzeba wzmocnienia konkurencji
i poprawy dostepu do rynku zastuguja na wigk-
szg uwage. Jedynie kilka panstw cztonkowskich
wymienia w tym zakresie konkretne dziata-
nia, na przyklad stuzace wdrozeniu dyrektyw
Wspdlnoty, tymczasem konieczne sg intensyw-
niejsze wysilki, na przyktad w celu efektywnego
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otwarcia rynkéw energii, poprawy dostepu do
zamoOwien publicznych lub zapewnienia rze-
czywistej konkurencji w zakresie ustug.

W dziedzinie MSP wiekszo$¢ programéw nie prze-
widuje dziatan wystarczajacych do rozwijania bar-
dziej pozytywnych postaw w stosunku do przed-
siebiorczosci oraz zachecenia ludzi do zakladania
wlasnych przedsiebiorstw. Istotng role w tym zakre-
sie ma do odegrania edukacja, wprowadzenie uta-
twien w przenoszeniu istniejacych przedsigbiorstw
oraz zmniejszenie syndromu porazki. Nalezy roz-
wazy¢ dodatkowe srodki w zakresie dostgpu do
finansowania lub podobne, odpowiednio zoriento-
wane dziatania w celu zwigkszenia inwestycji.

Lepsze stanowienie prawa ma zasadnicze znaczenie
dla tworzenia bardziej konkurencyjnych warunkéw
dla przedsigbiorczosci oraz usuwania przeszkod
utrudniajacych innowacje i zmiany. Prawie wszyst-
kie panstwa czlonkowskie odnoszg sie czesciowo
do tego zadania, ale w wielu wypadkach konieczne
jest bardziej zintegrowane podejscie. Dzialanie na
szczeblu Wspodlnoty jest potrzebne, ale samo w so-
bie nie bedzie wystarczajace. Przepisy majace wpltyw
na dzialalno$¢ przedsiebiorstw powstajg w znacznej
czesci na szczeblu krajowym lub lokalnym, na przy-
klad w zakresie opodatkowania, zabezpieczenia
spolecznego czy planowania regionalnego. Istnieja
réwniez znaczne roznice w sposobach wdrazania
dyrektyw Wspdlnoty przez panstwa czlonkowskie;
moze to rodzi¢ koszty administracyjne, ktorych

poniesienie nie wynika bezposrednio z danych
przepisow Wspolnoty. Aby w zakresie warunkow
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nastapita
rzeczywista roznica, konieczna bedzie kulturowa
zmiana w sposobie przygotowywania i podejmo-
wania decyzji.

Kompleksowa i skoordynowana realizacja rozma-
itych polityk makroekonomicznych pozwoli na
osiagniecie korzysci znacznie wigkszych niz suma
korzysci z realizacji poszczegolnych polityk. Na
przykiad korzysci wynikajace ze zwigkszonych
inwestycji w dziedzinie badan i rozwoju beda
wicksze, gdy nowe technologie zostang szybciej
wprowadzone na rynek, co z kolei zalezy od stop-
nia konkurencji na rynkach produktéw i ustug.

Wymiar zatrudnienia

o We wszystkich programach przywigzuje si¢ duza

wage do zwigkszenia i utrzymania na wyzszym
poziomie liczby oséb majacych zatrudnienie. Jest
to konieczne, aby poradzi¢ sobie z problemem
wplywu starzenia si¢ spoleczenistwa na podaz pracy
i stabilno$¢ finanséw publicznych. Siedemnascie
panstw cztonkowskich postuguje sie obecnie w pla-
nowaniu dziatan krajowymi poziomami docelo-
wymi stép zatrudnienia. Czynione lub przewidy-
wane s3 szczeg6lne wysitki w celu poprawy sytuacji
w zakresie zatrudnienia kobiet. Opracowywane sa
réwniez $rodki wspomagajace starszych pracow-
nikow, a takze stuzace wlaczaniu w rynek pracy




osob mlodych i znajdujacych sie w niekorzystnym
polozeniu oraz modernizacji systeméw ochrony
socjalnej. Dzialania te sg ogdlnie zgodne ze zobo-
wigzaniami podjetymi w ramach celéw wspdlno-
towych ochrony socjalnej i integracji spolecznej.
Skutecznos¢ i trwatos¢ tych dziatan jest jednak
ograniczana przez sklonno$¢ do polityk potowicz-
nych. Szanse na skuteczne osiggniecie wynikow
bylyby wieksze, gdyby dziatania byly podejmowane
zgodnie z koncepcja oparta na cyklu zyciowym
czlowieka, co ufatwiatoby szybsze zmiany miejsca
pracy w ciagu calego Zycia zawodowego.

o Wyraznie zaniedbywana jest waga dalszych
dziatan na rzecz poprawy zdolnosci pracowni-
kéw i przedsiebiorstw do przystosowywania sie.
Zwigkszenie reaktywnosci europejskich rynkéw
pracy jest niezbedne dla promowania aktywno-
$ci gospodarczej i wigkszej wydajnosci. Jednak
obecny sposdb réwnowazenia elastycznosci i bez-
pieczenstwa w wielu panstwach czlonkowskich
prowadzi do coraz wigkszego rozdrobnienia
rynkow pracy. Nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na
tworzenie warunkow okreslanych jako flexicurity.

Realizacja zatozen: ksztatt polityk

Oznacza to polaczenie wystarczajaco elastycz-
nych umoéw o prace ze skutecznymi i sprzyjaja-
cymi aktywnos$ci politykami rynku pracy, ula-
twiajacymi zmiany miejsca pracy, z rzetelnym
systemem uczenia si¢ przez cale zycie, dostoso-
wujacym si¢ do istniejacych potrzeb, oraz z odpo-
wiednig ochrong socjalng. Potencjal rozwoju
przez powigzania pomiedzy systemami podatko-
wymi a systemami $wiadczen jest dobrym przy-
ktadem obszaru, w ktorym panstwa cztonkowskie
moga szuka¢ inspiracji u partneréw. Nalezy row-
niez po$wieci¢ wiecej uwagi aktywnemu angazo-
waniu partneréw spofecznych.

Panstwa czlonkowskie deklaruja $wiadomos¢
zasadniczej wagi rozwijania umiejetnosci
koniecznych w gospodarkach opartych na wie-
dzy oraz potrzeby inwestowania w kapitat ludzki
przez lepsza edukacje i wyzszy poziom kwalifi-
kacji. Jednak w praktyce polityka koncentruje sie
bardziej na jako$ciowych reformach systemow
edukacji, lepszym dostepie do kwalifikacji oraz
ich przejrzystosci niz na intensyfikacji inwestycji
i dokonaniu rzeczywistego przetomu.

2.2.2. Wnioski ogodlne

Programy krajowe s3 dobra podstawa do dal-
szych postepow w realizacji planu reform, cho¢
nie wszystkie charakteryzujg sie rowna jakoscia.
W zakresie diagnozy sytuacji oraz wyboru priory-
tetowych zadan wymagajacych realizacji istnieje
duza zbieznos¢ pogladéow - wsréd zadan tych
wymienia si¢ na przyklad trwato$¢ finanséw pub-
licznych, podaz pracy, badania, rozwdj i innowacje,
warunki dla przedsigbiorczo$ci oraz zréwnowaze-
nie w zakresie wplywu na $rodowisko naturalne.

Na tym wczesnym etapie wyciggnaé mozna naste-
pujace wnioski:

o Uwzgledniajgc fakt, ze pozycje wyjsciowe panstw
czfonkowskich s3 rézne, pomiedzy programami
krajowymi istniejg znaczne roznice. S na przy-
ktad spore rozbieznosci w podejsciu do ustalonych

pozioméw docelowych: niektére panstwa czlon-
kowskie podjely daleko idace dzialania w celu
zintegrowania celow wspdlnotowych i krajowych
i ustalily jasne cele i harmonogramy, czesto w uje-
ciu ilo$ciowym, mogace stuzy¢ do pomiaru poste-
pow. Inne programy sg jednak na tym etapie mniej
kompletne i korzystne byloby w ich przypadku
postuzenie si¢ jako wzorem metodami przyjetymi
przez inne panstwa czlonkowskie stojace przed
podobnymi wyzwaniami. Podczas gdy w nie-
ktérych programach jasno opisano tre$¢ i forme
podjetych lub proponowanych $rodkéw politycz-
nych, w innych czesto tych informacji brakuje.
Niejednokrotnie brak jest rowniez celéw i harmo-
nogramow, a takze bardziej szczegétowych danych
na temat aspektow budzetowych proponowanych
reform, co dodatkowo utrudni ich realizacje.
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Czas wrzucic¢ wyzszy bieg

Integracja pomiedzy ~wymienionymi trzema
wymiarami  (makroekonomicznym, mikroeko-
nomicznym i zatrudnienia) moze by¢ glebsza.
Krajowe programy reform s3 narzedziem o zasad-
niczym znaczeniu dla opracowania spdjnego
podejécia, ale niektore programy pozwalaja na jego
osiaggniecie lepiej niz inne. Korzysci z dziatan w jed-
nym obszarze sg czesto uzaleznione od postepow
winnej dziedzinie. Na przyklad zyski z dodatko-
wych inwestycji w badania i rozwéj beda wigksze,
jesli spelnione zostang niezbedne warunki przeto-
zenia tych inwestycji na rozwdj, takie jak: konku-
rencyjnos¢ rynkow, odpowiednie ramy prawne i
wysoko wykwalifikowani pracownicy.

Chociaz w przypadku okoto polowy panstw
czfonkowskich wsréd wyzwan wymienia sie kon-
kurencje i usuwanie przeszkod ograniczajacych
dostep do rynku, szczegélnie w dziedzinie ustug,
to w praktyce tylko kilka krajowych programéw
reform odnosi si¢ skutecznie do tego wyzwania.
Konkurencyjno$¢ rynkéw jest warunkiem wstep-
nym osiggniecia celow lizbonskich. Ponadto
wiele panstw czlonkowskich ustalito krajowe
poziomy docelowe inwestycji w badania i rozwdj
oraz zatrudnienia; niektore jednak nie uczynily
tego, pomimo decyzji Rady Europejskie;j.

W wielu panstwach czlonkowskich nalezy row-
niez zapewni¢, aby wydatki z funduszy Wspolnoty
przeznaczone na cele spojnosci i rozwoju obsza-
row wiejskich byly skoncentrowane na wspiera-

niu celdw strategii lizbonskiej w ogdlnym ujeciu.
Wydatki te powinny w istocie by¢ planowane
w sposOb bezposrednio wspomagajacy krajowe
programy reform. Ponadto niezbedne s3 inten-
sywniejsze dzialania na rzecz opracowania mecha-
nizméw koordynacji pomiedzy osobami i pod-
miotami odpowiedzialnymi za krajowe programy
reform a przygotowujacymi programy funduszy
strukturalnych na lata 2007-2013. Powigzania te
muszg by¢ stworzone szybko, zwazywszy na inten-
syfikacje prac nad przygotowaniem tych progra-
mow, poczawszy od przyjecia krajowych strategii
dotyczacych polityki spojnosci (tzw. krajowych
strategicznych ram odniesienia).

Wreszcie, co rowniez jest istotng kwestia, wsrod
opinii publicznej brakuje (z nielicznymi wyjatkami)
poczucia identyfikowania si¢ z lizbonska strategia
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Réwniez media poswigcaja tym zagadnieniom nie-
wiele uwagi. Dlatego tez nie mozna jeszcze uznac,
ze znaczna cze$¢ spoleczenstwa uzyskala wiedze
o strategii, nie méwiac juz o przyjeciu odpowie-
dzialnosci za nig. Wskazuje to na potrzebeg istnie-
nia specjalnej strategii informacyjnej, wykorzystu-
jacej w pelni analizy ekonomiczne i wskazujacej,
w jaki sposob podejmowane dzialania przyniosa
rzeczywiste korzysci obywatelom. Podobnie part-
nerzy spoleczni, ktérzy majg do odegrania istotng
role, zaréwno w zakresie uczestnictwa w procesie,
jak i rozpowszechniania jego przestania, powinni
by¢ aktywniej angazowani w proces zarzadzania.
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Wyzszy bieg: cztery dziatania na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego
i terminowego wdrozZenia krajowych programéw
reform. Jednak proces tworzenia i oceny tych pro-
graméw ujawnil luki, ktére nalezy zniwelowac,
oraz mozliwosci wykorzystania synergii. W wielu
wypadkach panstwa czlonkowskie moga same
usung¢ niedociagniecia, korzystajac z doswiadczen
partneréw. W pewnych przypadkach niektdre pan-
stwa cztonkowskie wypracowaly skuteczne roz-
wigzania poszczegolnych problemoéw, ktore, zasto-
sowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie,
mogltyby przynies¢ znaczne korzysci catej Unii.
Istnieja réwniez wyzwania, wobec ktdérych dziata-
nie tylko na poziomie panstwa czlonkowskiego nie
jest wystarczajace i ktorych rzeczywiste powodze-
nie zalezy od skoordynowanego dzialania zaréwno
na poziomie europejskim, jak i krajowym:

« Krajowe programy reform wskazuja, ze wiele
panstw czlonkowskich planuje zwigkszenie wydat-
koéw na badania i rozwoj, jednak ich przewidy-
wany poziom jest ponizej ogdlnego docelowego
poziomu dla UE, wynoszacego 3% PKB. Do osiag-
niecia tego celu potrzebny jest wklad ze strony kaz-
dego panstwa czlonkowskiego. Dobrze funkcjonu-
jace rynki, wieksze i lepiej ukierunkowane wydatki
oraz lepsze wzajemne dopasowanie budzetow
krajowych i budzetu Wspélnoty — wszystkie te ele-
menty sg konieczne. Wzrost wydatkow na badania
i rozwoj musi tez i$¢ w parze z poprawa jakosci
infrastruktury naukowej, promowaniem dosko-
nafosci w ksztalceniu i badaniach naukowych,
wzmacnianiem systeméw innowacji oraz takim
ksztaltowaniem polityk rynku wewnetrznego, aby
w pelni pozwalaly one na czerpanie wymiernych
korzysci z badan i innowacji.

o W wielu krajowych programach reform poswigca
si¢ niewiele uwagi zagadnieniu poprawy dostepu
do rynku oraz konkurencji. Przepisy i praktyki
krajowe, a takze samoregulacja mogg czgsto pro-
wadzi¢ do rozdrobnienia rynku i utrudnia¢ kon-
kurencje. Panstwa czlonkowskie musza podja¢
wieksze starania w celu znalezienia i okreslenia
w swoich programach sposobéw wyeliminowania
tego rodzaju przepisow i ograniczen. Wspdlnota
réwniez ponosi duzg odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie skutecznej i uczciwej konkurencji
(na przyklad przez energiczne dzialania prze-
ciwko kartelom ustalajagcym ceny i dokonujacym
podzialu rynku, co zwieksza naklady przedsie-
biorstw i jest szkodliwe dla konsumentéw) oraz
za doprowadzenie do powstania rzeczywistego
rynku wewnetrznego obejmujacego cala Unig.
Takze wiele programéw krajowych akcentuje
dzialania ulatwiajace tworzenie i prowadzenie
przedsiebiorstw, promujace kulture przedsiebior-
czosci oraz tworzace bardziej sprzyjajace otocze-
nie dla matych i §rednich przedsigbiorstw.

o W najblizszych dziesigcioleciach Europa bedzie
musiala zmierzy¢ si¢ ze skutkami starzenia si¢
spoleczenstwa. Krajowe programy uwzgledniaja
fakt, ze konieczna bedzie gleboka restrukturyzacja
systeméw emerytalno-rentowych dla zapewnie-
nia wiekszego zatrudnienia i stabilnosci finanséw
publicznych. Jednak w wiekszosci panstw czlon-
kowskich podejmowane lub planowane $rodki sa
niewspdlmierne do skali problemu. Konieczne
sa zatem dziatania ulatwiajagce mtodym ludziom
wejscie na rynek pracy, zgodnie z Europejskim
Paktem na rzecz Mlodziezy, a takze umozliwiajace
rodzinom lepsze pogodzenie zycia zawodowego
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Czas wrzuci¢ wyzszy bieg

Z Zyciem prywatnym oraz zapewniajgce starszym
pracownikom wiekszg atrakcyjnos¢ dalszej pracy
zawodowej. Coraz wigkszym wyzwaniem bedzie
ponadto kwestia zdolnosci adaptacyjnych rynkéw
pracy. Nowe wyzwania stawia przed Unig réwniez
globalizacja. Podkresla ona potrzebe zwigkszenia
zdolnosci adaptacyjnych rynkow pracy, ale zara-
zem oferuje nowe mozliwoéci wskutek wigkszego
otwarcia rynkéw panstw trzecich.

o W wielu programach podkresla si¢ znaczenie
energii. Europa potrzebuje prawdziwie zinte-
growanej polityki energetycznej, promujacej
rozwdj, zapewniajacej wieksze bezpieczenstwo
dostaw oraz przyczyniajacej si¢ do wigkszej efek-
tywnosci i zréwnowazenia ekologicznego. Cho¢
osiagnieto znaczacy postep w otwarciu rynkow
krajowych, do tej pory nie powstat ogélnoeuro-
pejski rynek energii. Energia jest zagadnieniem
globalnym 1i tylko podejscie ogolnoeuropejskie
pozwoli na spelnienie istniejacych potrzeb.

Na tej podstawie Komisja okreslila cztery dzialania
priorytetowe, wymagajace znacznej mobilizacji,
poczawszy od najwyzszych szczebli politycznych;
powinny one by¢ zrealizowane niezwlocznie - naj-
pozniej do konca 2007 r. W ten sposob na wio-
sennym szczycie w 2008 r. Rada Europejska bedzie
miafa solidny fundament, aby rozpocza¢ drugi cykl
strategii wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Cztery dzialania, o ktérych mowa, sg zgodne ze
zintegrowanym podejsciem — obejmuja rézne ob-
szary polityk, $cisle powigzane ze sobg; niektdre
z nich byly omawiane podczas spotkania w Hamp-
ton Court. Kazde z tych dzialan z osobna bedzie
stanowito istotny wklad w rozwdj gospodarczy
i wzrost zatrudnienia oraz przygotowanie Europy
do sprostania przyszlym wyzwaniom. Realizacja
tych dzialan lacznie, w ramach nowego partner-
stwa pomiedzy Wspodlnotg a panstwami cztonkow-
skimi, wytworzy silny efekt dynama, pozwalajacy
na przelozenie sily napedowej wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia w Europie na wyzszy bieg.

3.1. Zwiekszenie inwestycji w wiedze i innowacje

Zwazywszy na istotno$¢ badan i rozwoju dla przy-
szlego wzrostu gospodarczego i dla rozwigzania
wielu probleméw, z jakimi obecnie boryka si¢ nasze
spoleczenstwo, duze zaniepokojenie budzi fakt, ze
UE prawdopodobnie nie bedzie w stanie do 2010 .
zwiekszy¢ nakladow na badania naukowe do zakta-
danego docelowego poziomu 3% PKB (z czego dwie
trzecie majg stanowi¢ wydatki sektora prywatnego,
a jedna trzecig wydatki sektora publicznego).

Komisja zdaje sobie sprawe, ze panstwa czlon-
kowskie musza utrzymywa¢ wydatki publiczne na
racjonalnym poziomie, ale jednoczesnie uwaza, iz
istniejg znaczne mozliwosci poprawy jakosci wydat-
kéw publicznych przez wydajniejsze wykorzystywa-
nie $rodkéw, szczegdlnie pomocy panstwa, a takze
przez $cislejsza koordynacje pomiedzy panstwami
cztonkowskimi w celu unikniecia kosztownego
podwajania dziatan. Mozliwa jest réwniez poprawa
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wsparcia sektora publicznego dla badan i rozwoju,
na przykltad przez powszechniejsze i lepsze wyko-
rzystanie zachet podatkowych (na przyklad ulg
podatkowych i poreczen), co zostato uwzglednione
w programach krajowych wielu panstw cztonkow-
skich. Decyzja Rady Europejskiej o przeznaczeniu
wydatkow na rzecz spojnosci zwigzanych ze stra-
tegia lizbonska pokazuje, w jaki sposdb priorytety,
takie jak badania naukowe, moga by¢ wlaczone do
polityki w réznych obszarach.

Najwigkszy wklad powinien jednak pochodzi¢
od sektora prywatnego. Aby skloni¢ przemyst do
wiekszych inwestycji w badania i rozwdj w Euro-
pie, konieczne jest zorientowanie w wigkszym
stopniu polityki rynku wewnetrznego na wspiera-
nie gospodarki opartej na wiedzy oraz zwigkszanie
dynamiki rynkowej dla innowacyjnych towardéw
i ustug, wymagajacych wiekszego naktadu badan.
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Bedzie to wymaga¢ poprawy warunkéw dostepu
do rynku, zwigkszenia dostgpnosci zewnetrz-
nych zrédel finansowania (kapital podwyzszonego
ryzyka, kredyty, instrumenty podziatu ryzyka) oraz
integracji rynkéw finansowych, wykorzystywania
zamoOwien publicznych w wiekszym stopniu jako
stymulatora innowacyjnych rozwigzan tworzonych
w ramach sektora prywatnego, zwiekszania moz-
liwosci rozwoju kariery naukowcéw, w tym przez
eliminacje przeszkod ograniczajacych ich mobil-
nos¢ (pomiedzy krajami i pomiedzy sektorami),
a takze wdrozenia nowoczesnego i przystepnego
systemu praw wiasnoéci przemystowe;j i intelektual-
nej, zachowujacego wlasciwg réwnowage pomiedzy
ochrong posiadacza praw a tworzeniem warunkow
do rozpowszechniania pomystéow w dynamicznym
spoleczenstwie informacyjnym. Ponadto w zakresie
uzgadniania standardow dla produktéw zaawan-
sowanych technologicznie konieczne sg efektyw-
niejsze i interoperacyjne metody, uwzgledniajace
interes europejskich przedsigbiorstw. Kolejnym
potencjalnie bardzo skutecznym narzedziem zwiek-

szania interoperacyjnosci i stymulowania innowacji
jest polityka konkurencji ().

Zwigkszenie inwestycji w wiedze i innowacje jest
konieczne, natomiast samo w sobie nie wystarczy
do zabezpieczenia przysztosci gospodarczej Europy.
W ostatecznym rozrachunku wyniki badan i roz-
woju przyczyniajg sie do wzrostu gospodarczego za
posrednictwem innowacji, czyli atrakcyjnych pro-
duktow i ustug, do ktorych nabywania sktonni beda
ludzie na calym $wiecie. Dlatego tez jakos$¢ naszych
systemOw innowacji wymaga szczegélnej uwagi (°).
Moze si¢ ona wyraza¢ m.in. w badaniu potencjatu
klastréow jako innowacyjnych biegundéw na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w szczegdl-
nosci jesli chodzi o tworzenie i wspolprace mie-
dzynarodowych klastréw w ramach UE. Podczas
spotkania w Hampton Court wzywano réwniez do
pilnych dziatan na rzecz propagowania doskonato-
$ci zaréwno w badaniach naukowych, jak i w edu-
kacji, a szczegolnie promowania $wiatowej klasy
uniwersytetow posiadajacych odpowiednie mozli-
wosci finansowania i $ciste powigzania z biznesem.




Czas wrzucic¢ wyzszy bieg

Przyktady polityk i srodkow
przyjetych przez paristwa
cztonkowskie, wspierajgcych
realizacje celow wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia,
szczegolnie w czterech
priorytetowych obszarach

* okreslonych w sekcji 3

Badania i rozwdj oraz innowacje
W okoto potowie paristw cztonkowskich wyko-
rzystuje sie zachety podatkowe do stymulowa-
nia badan i rozwoju w sektorze prywatnym;
kilka kolejnych paristw cztonkowskich réwniez
zamierza wprowadzi¢ podobne srodki. Hiszpa-
niarozwaza obnizenie podatkéwdla firminwe-
stujgcych w B+R, podobnie jak czynig to juz
Niderlandy. Wegry zamierzajq uproscic system

ulg podatkowych, a Francja potroi do 2010 r.
kwote odliczeri od podatku na badania.

Hiszpania, Dania i Estonia prowadzq konkretne
programy zmierzajqce do zwiekszenia liczby
naukowcow w  przedsiebiorstwach. Niemcy
uruchomity ,Inicjatywe na rzecz doskonatosci’;
promujgcq wysokiej jakosci badania prowa-
dzone na uniwersytetach. Celem tej inicjatywy
jest rozwdj niektorych niemieckich uniwersyte-
tow, tak aby staty sie one czotowymi miejscami
na Swiecie do prowadzenia badari naukowych.

Wrochy rozwijajq osrodki doskonalenia ksztat-
cenia i badan, w tym europejsko-srédziemno-
morski uniwersytecki system ksztatcenia na
odlegtos¢, a takze promujg mobilnos¢ nauczy-
cieli i studentéw w catym regionie Morza Sréd-
ziemnego. Hiszpania i Portugalia stworzyty
wspélny instytut badawczy.

Stowacja, Hiszpania i Francja planujq wpro-
wadzic systemy monitorowania i oceny w celu
poprawy efektywnosci publicznych wydatkéw
na badania i rozwdj.

We Francji tworzone sq ,bieguny konkurencyj-
nosci” (poles de compétitivité) w formie part-
nerstw publiczno-prywatnych. Bieguny te bedq
wspierac i koordynowac szereg uzupetniajqcych
sie polityk dla przedsiebiorstw, wsréd ktorych
badania i rozwdj bedq zajmowac centralng
pozycje. Niedawno podjeta stowerska inicja-
tywa na rzecz klastrow przynosi juz obiecujqce
wyniki: w 2004 r. dziatato 18 biur usprawniajg-
cych wspdtprace pomiedzy 350 przedsiebior-
stwamia 40 instytutami naukowo-badawczymi.
Na Litwie rzqd tworzy instytut technologii,
wspomagajqcy przedsiebiorstwa w badaniach,
rozwoju technologicznym i innowacjach.

W Irlandii podjeto Srodki na rzecz promowania
komercjalizacji wynikéw badar publicznych
przez udzielanie licencji na nie sektorowi pry-
watnemu lub przez pomoc naukowcom w do-
prowadzaniu ich koncepcji do etapu wykorzy-
stania na rynku oraz zapewnianiu im sukcesu
komercyjnego.

Wrtochy zajmujq sie korygowaniem wad w dzie-
dzinie praw wiasnosci intelektualnej przez
zestaw Srodkéw majqcych na celu poprawienie
mozliwosci patentowych przedsiebiorstw oraz
obnizenie kosztéw zwigzanych z patentami.
W Niemczech zostanq rozwiniete i rozszerzone
agencje zajmujqce sie korzystaniem z paten-
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Zwiekszenie inwestycji w wiedze i innowacje

» Paistwa cztonkowskie powinny poswieci¢ wiecej uwagi badaniom

i rozwojowi (B+R) oraz innowacjom. Do czasu wiosennego szczytu Rady
Europejskiej wszystkie paristwa cztonkowskie powinny ustali¢ docelowe
poziomy wydatkéw na B+R na 2010 r, aby Rada Europejska mogta
przyjgc realistyczny poziom docelowy w tym zakresie dla catej Unii.
Moznategodokonac wkontekscieuprzednich wezwariRady Europejskiej
0 zZmnijejszenie | lepsze ukierunkowanie pomocy - przez zmiane
przeznaczenia publicznych wydatkow w kierunku ich wykorzystania
na badania i rozwdj, na przyklad przez podwojenie udziatu pomocy
paristwa przeznaczanej na te dziedzine do 25% (z obecnego poziomu
12%). Srodki te mozna wykorzysta¢ na przyktad w celu szerszego
oferowania  ukierunkowanych zachet podatkowych dla sektora
prywatnego zgodnie z wytycznymi, ktdre dostarczy Komisja. Ponadto
wydatkowanie znaczqco wiekszej czesci funduszy strukturalnych
UE na badania, rozwdj, innowacje oraz technologie informatyczne
i telekomunikacyjne (na przyktad na infrastrukture i aplikacje stuzqce
szybszemu rozwojowi tqcz - szerokopasmowych) moze sprzyjac
konkurencyjnosci i spjnosci regionalnej i przynosic¢ korzysci szczegolnie
matym i srednim przedsiebiorstwom (7). Jesli chodzi o prywatne
inwestycje w B+R, nalezy stworzy¢ bardziej atrakcyjne warunki dla
rynkdw intensywnie wykorzystujgcych nowe technologie. Obejmuje to
lepsze wykorzystanie zamdwieri publicznych, urequlowania sprzyjajgce
innowacjom oraz normy opierajqce sie na wczesnejidentyfikacji potrzeb.
Paristwa cztonkowskie i Komisja powinny zainicjiowa¢ dziatania stuzqce
stworzeniu wiodqcych ogdlnoeuropejskich rynkdw w - kluczowych
sektorach technologicznych (8), do czego nalezy wykorzystac efekty
prac europejskich platform technologicznych.

» Unia musi zwiekszy¢ inwestycje w szkolnictwo wyzsze (°) (UE wydaje

obecnie na ten cel tylko 1,28% PKB, podczas gdy w USA odsetek ten
wynosi 3,25% — réznica ta wynika gtdwnie z wiekszej skali finansowania
prywatnego). Do korica 2007 r. nalezy umozliwi¢ uniwersytetom
poszukivwanie  uzupefniajgcych prywatnych Zrédet finansowania,
anawet zachecac je do tego, jak réwniez usunqg¢ prawne i inne bariery
ograniczajqce rozwdj partnerstw publiczno-prywatnych pomiedzy
uniwersytetami a przedsiebiorstwami; wszystkie uczelnie techniczne
powinny powofa¢ biura ds. transferow technologii, nalezy takze
powotac Europejski Instytut Technologiczny. Konieczna bedzie poprawa
kompetencji w zakresie matematyki i nauk scistych w celu zwiekszenia
zdolnosci - innowacyjnych ludzi; paristwa  cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ w krajowych systemach szkolnictwa obowigzkowq nauke
dwdch jezykéw obcych. Celem dla UE powinno byc przeznaczanie do
2010r.co najmniej 2% PKB na szkolnictwo wyzsze.

tow. W Belgii rzqd federalny, Europejski Urzqd
Patentowy, osrodki badawcze i uczelnie wspot-
pracujg w ramach inicjatywy na rzecz wspie-
rania MSP w wykorzystywaniu systemu praw
wiasnosci intelektualnej. totwa opracowata
program wsparcia publicznego w celu ochrony
i egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej
oraz podniesienia Swiadomosci znaczenia tych
praw w srodowisku przedsiebiorcéw. Wl
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3.2. Uwolnienie potencjatu gospodarczego, szczegélnie matych
i Srednich przedsiebiorstw

W pordédwnaniu z innymi regionami $wiata, przezy-
wajacymi sukces gospodarczy, rynki europejskie sa
powaznie rozdrobnione, szczegdlnie w dziedzinie
ustug. Pociaga to za sobg znaczne koszty w postaci
nizszych poziomdéw innowacji oraz zbyt wolnego
wzrostu wydajnosci ('°). Stanowczo zbyt czesto
niewlasciwe lub spéznione wdrozenie dyrektyw
Wspdlnoty pozbawia przedsiebiorstwa korzysci
plynacych z tatwego dostepu do duzego wspdl-
nego rynku wewnetrznego. Moze to tylko ostabi¢
ich pozycje w warunkach miedzynarodowej kon-
kurencji. Jesli niektére panstwa cztonkowskie nie
podejma odpowiednich dzialan, spowoduje to
znieksztalcenie warunkow konkurencji i w rezul-
tacie zaszkodzi interesom wszystkich stron.

Jednym z najczesciej podawanych przyktadow
ttumienia przedsiebiorczosci w UE jest trudnos¢
w zalozeniu przedsigbiorstwa, a takze duze réznice
kosztéw jego prowadzenia w roznych czesciach UE.

W niektorych panstwach czlonkowskich zalo-
zenie firmy trwa najwyzej 5 dni, podczas gdy w
innych - 60 dni. Koszty administracyjne utwo-
rzenia przedsigbiorstwa w niektérych krajach
s3 zerowe, a w innych siegaja wielu tysiecy euro.
Dlugie i skomplikowane procedury i nadmierna
biurokracja nie tylko zniechecaja ludzi do podej-
mowania dzialalno$ci gospodarczej, ale stanowig
réwniez odzwierciedlenie negatywnego stosunku
do przedsigbiorczosci w ogdle.

Komisja okreslita zestaw zobowigzan, ktére moga
pomoéc w uwolnieniu mozliwosci pelnej reali-
zacji znacznego potencjalu Europy, szczegdlnie
w sektorze ustug. Srodki te, w polaczeniu z szyb-
kim zakonczeniem prac nad dyrektywa o ustu-
gach oraz poprawg wspolpracy administracyjnej
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, pomogtyby
w osiggnieciu nowego dynamizmu dzialalnosci
gospodarczej i zatrudnienia w UE.
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Dziatanie 2

Uwolnienie potencjatu gospodarczego,
szczegolnie malych i srednich przedsiebiorstw

» We wszystkich paristwach cztonkowskich nalezy znaczqco
utatwi¢ zaktadanie i prowadzenie przedsiebiorstw. Do korica
2007 r. wszystkie paristwa cztonkowskie powinny stworzyc
punkty kompleksowej obstugi, Swiadczqce pomoc przysztym
przedsiebiorcom i umoZliwiajqce przedsiebiorstwom dopetnienie
wszystkich procedur administracyjnych w jednym miejscu (w miare
mozliwosci w formie elektronicznej) i w krdtkich terminach. Sredni
czas potrzebny do utworzenia przedsiebiorstwa powinien byc
skrécony o potowe ("), a ostatecznym celem jest umozZliwienie
zatozenia firmy w ciggu jednego tygodnia w dowolnym miejscu
Unii. Opfaty zwiqzane z rozpoczeciem dziatalnosci powinny by¢ jak
najnizsze, a przyjecie pierwszego pracownika powinno wymagac
kontaktu z najwyzej jednym punktem obstugi organu administracji
publicznej. Kazdy student i uczeri powinien mie¢ dostep do
szkolert w dziedzinie przedsiebiorczosci, ktore powinny stac sie
elementem krajowych programow nauczania wszystkich panstw
cztonkowskich. Ponadto paristwa cztonkowskie powinny utatwiac
transgranicznq dziatalnos¢ MSP przez wdrozenie pilotazowych
projektow opodatkowania wedtug zasad paristwa macierzystego.
Rada powinna niezwtocznie przyjq¢ propozycje Komisji dotyczqce
punktow kompleksowej obstugi na potrzeby podatku VAT oraz
zmodernizowanego  Srodowiska celnego dla  uproszczenia
procedur. W celu utatwienia dostepu do finansowania, szczegolnie
dla MSP instrumenty finansowe na poziomie Wspélnoty bedq
nadal rozwijane w ramach programu konkurencyjnosciiinnowacji.
Paristwa cztonkowskie powinny w petni wykorzystywac mozliwosci
oferowane w ramach funduszy strukturalnych, w szczegdlnosci
planowanego systemu  finansowania wspdlnych europejskich
zasobow dla mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw (Jeremie).

» W celu ograniczenia nadmiernej biurokracji i uproszczenia
procedur administracyjnych do korica 2007 r. wszystkie panstwa
czlonkowskie powinny przyjqc i wdrozyc¢ metody pomiaru kosztow
administracyjnych (w odniesieniu do krajowych przepiséw
iregulacji). Komisja ze swej strony podejmie szeroko zakrojone
dziatania majqce na celu pomiar kosztéw administracyjnych
wynikajqcych z przepisdw Wspdinoty (lub sposobu ich wdrazania)
w poszczegdlnych obszarach polityki w ramach trwajqcych prac
nad uproszczeniem procedur legislacyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem MSP Komisja stwierdzi, jaka czes¢ tych kosztéw
wynika bezposrednio z przepisdw Wspdlnoty, a jaka ze sposobu
wdrazania tych przepisow przez panstwa cztonkowskie. Na tej
podstawie Komisja przedstawi propozycje redukdji tych kosztéw
administracyjnych w uzasadnionych przypadkach. Do konca
2007 r. Komisja zniesie obowiqzek zgtaszania niektdrych kategorii
pomocy paristwa o mniejszej skal, co powinno spowodowac
zmniejszenie kosztéw administracyjnych, szczegdinie dla MSP
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totwa podjeta mocne zobowigzanie poli-
tyczne do wdrozenia prawa Wspdlnoty, po-
parte konkretnymi poziomami docelowymi
iterminami, w celu zapewnienia terminowej
i prawidtowej transpozycji dyrektyw dotyczg-
cych rynku wewnetrznego. Irlandia wzmoc-
nita wewnetrzne procedury monitorowania
realizacji dyrektyw Wspdlnoty. W celu uniknie-
cia komplikowania ustawodawstwa niektdre
parnistwa cztonkowskie aktywnie przeciwdzia-
tajg mnozeniu przepiséw w ramach wdraza-
nia dyrektyw Wspdlnoty (Austria, Niderlandy).
W celu unikniecia opdznien we wdrazaniu
niektdre paristwa cztonkowskie wprowadzity
procedury przyspieszone (Wtochy, Francja).

oraz funkcjonowania rynkow

Wiele paristw cztonkowskich poczynito istotne
kroki w dziedzinie e-administracji, na przyktad
przez wprowadzenie punktow kompleksowej
obstugi przedsiebiorstw | obywateli (Belgia,
Estonia, Finlandia, Francja, Irlandia, Polska,
Portugalia, Wtochy). Oznacza to ogranicze-
nie obrotu dokumentéw w formie papierowej
iznaczne skrécenie czasu rozpatrywania spraw.
W Danii, Francji, Niderlandach, Wtoszech i Fin-
landii mozna juz zatozy¢ firme w czasie krot-
szym niz dwa tygodnie. Na Litwie zatrudnienie
pierwszego pracownika oznacza koniecznos¢
wypetnienia tylko jednej procedury; w Zjedno-
czonym Krélestwie, Szwedji i Irlandii — dwdch.

Wiele paristw cztonkowskich (Austria, Belgia,
Cypr, Republika Czeska, Dania, Estonia, Fran-
¢ja, Niemcy, Litwa, Luksemburg, Niderlandy,
Portugalia, Stowenia, Zjednoczone Krélestwo)
prowadzi lub zamierza prowadzi¢ analizy
kosztéw administracyjnych, ktérych ponosze-
niejestwymaganew ramach wprowadzanych
przepiséw. Znaczna czes¢ tych paristw wyko-
rzystuje warianty standardowego modelu
kosztéw opracowanego pierwotnie w Nider-
landach, ktdrego charakterystyka byta pod-
stawg gtéwnych aspektow wspdlnych metod
UE zaproponowanych przez Komisje Radzie
i paristwom cztonkowskim w paZdzierniku
2005 r. Pie¢ krajéw (Republika Czeska, Dania,
Niderlandy, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo)

Poprawa warunkow dla przedsiebiorczosci

ustalifo rowniez ilosciowe poziomy docelowe
obnizenia kosztéw administracyjnych (zakta-
dajqce ich redukcje wynoszqcq od 20 do 25%
do2010r.).

Osiem paristw cztonkowskich (Austria, Esto-
nia, Niemcy, Wiochy, Polska, Stowenia, Hiszpa-
nia i Zjednoczone Krdlestwo) planuje wpro-
wadzi¢ plany uproszczenia, dotqczajqc tym
samym do czterech panstw, ktdre juz to zro-
bity (Dania, Irlandia, Luksemburg, Szwecja).
Plany te koncentrujq sie na poprawie usta-
wodawstwa dotyczgcego podatkéw, audytu,
Srodkéw o charakterze fiskalnym, zaktadania
dziatalnosci gospodarczej, niewyptacalnosci,
pracy i ochrony konkurencji.

Wiele paristw, w tym Irlandia i Niderlandy,
zniosto szczegdlne ograniczenia dostepu do
rynku w obszarach wolnych zawodéw, ustug
finansowych i rynkéw energii. Stowacja prowa-
dzi dziatania w celu wykrycia przeszkéd unie-
mozliwiajgcych otwarcie rynku dostaw energii,
a w przysztosci okresli Srodki stuzqce ich znie-
sieniu. Paristwo to podejmuje réwniez kroki
zmierzajqce do poprawy konkurencyjnosci w ob-
szarze ustug finansowych. Zjednoczone Kréle-
stwo wprowadzi srodki promujqce konkurencje
w zakresie ustug prawnych. Estonia zamierza
wprowadzi¢ proaktywnq polityke konkurencji
przez analize sektorowq i podnoszenie znajomo-
Sci prawa konkurencji. Dania rozpoczyna analize
przepisow krajowych w celu usuniecia przeszkod
ograniczajqcych import i inwestycje w kraju
(Grupa Robocza ds. Rynku Wewnetrznego).

Cypr zamierza dokonac oceny wszystkich
dotychczasowych i nowych programéw
pomocy w celu sprawdzenia, czy sq one ade-
kwatne w stosunku do zawodnosci rynku.
Finlandia dokona przeglgdu polityki sub-
sydiow w celu ograniczenia ich ogdlnych
rozmiaréw oraz w celu zapewnienia, ze nie
prowadzq one do zaktdceri konkurencji.

Stowacja rozpoczeta inicjatywe na rzecz powo-
fania Srodkowoeuropejskiej Gietdy Papieréw
Wartosciowych dla rozwigzania problemu
braku rynkéw papieréw udziatowych nie tylko
na Stowacji, ale réwniez w sqsiednich parn-
stwach. Wegry i Republika Czeska otrzymaty
zaproszenie do uczestnictwa winicjatywie. Kra-
jowy rynek stowacki jest zbyt maty, aby mogt
na nim dobrze i ptynnie funkcjonowac rynek
papieréw udziatowych, dlatego tez potrzebna
jest w tej mierze wspdtpraca kilku krajow.

Portugalia zaproponowata kilka programéw
wsparcia umiedzynarodowienia przedsiebior-
czosci. Kraj ten wprowadza réwniez specjalny
program stuzqcy przyspieszeniu przemian prze-
mystowych i proceséw restrukturyzacyjnych.

Litwa planuje organizacje kampanii promo-
cyjnych wykorzystujqcych przyktad przed-
siebiorstw, ktére odniosty sukces, w celu
promowania przedsiebiorczosci wsréd opinii
publicznej. Zjednoczone Krélestwo oferuje
wszystkim uczniom w wieku od 14 do 16 lat
pie¢ dni szkolenia w zakresie przedsiebior-
czosci. Hiszpania planuje rozwiqzac problem
syndromu porazki przez umoZzliwienie uczenia
sie o wartosci przedsiebiorczosci i o porazkach
w dziatalnosci gospodarczej uczniom i studen-
tom na wszystkich poziomach edukacji.

Niektdre kraje podjety réwniez interesujqce ini-
cjatywy w celu poprawienia dostepu do kapi-
tatu dla MSP - na przyktad program Kapital
w Republice Czeskiej, pakiet PreSeed w Finlandii
i Fundusze kapitatu dla przedsiebiorstw (Enter-
prise Capital Funds) w Zjednoczonym Krélestwie.
Dania planuje wprowadzenie ulgi podatkowej
dla przedsiebiorcéw odnotowujqcych wzrost.
Ulga taka przystugiwataby od chwili, gdy przed-
siebiorca po raz pierwszy osiggnie zysk, i bytaby
przyznawana na okres trzech lat. B
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3.3. Dziatanie w obliczu globalizacji i starzenia sie spoteczenstw

Ludnos¢ Europy jest coraz starsza. Wskazniki ptod-
nosci pozostaja na poziomie nizszym od wskazni-
kéw zastepowalnosci pokolen. Wskaznik §redniego
dalszego trwania zycia Europejczykow stale ro$nie.
Przewaga imigracji nad emigracja bedzie najpraw-
dopodobniej si¢ utrzymywaé. Wspomniane prze-
miany demograficzne maja istotne konsekwencje
gospodarcze. W najblizszych dziesiecioleciach liczba
ludzi w wieku produkcyjnym bedzie male¢. Obecnie
na kazdego obywatela w starszym wieku przypadaja
cztery osoby pracujace, jednak do 2050 r. wskaznik
ten bedzie wynosit 2 do 1. Liczba 0séb pracujacych
w Europie zacznie spada¢ z obecnego poziomu
okoto 300 mln do okofo 250 mln w 2050 r. Mniejsza
sita robocza bedzie hamowa¢ potencjalny rozwdyj,
zmniejszajac jego rozmiary z okolo od 2 do 2,5%
obecnie do zaledwie 1,25% za czterdziesci lat. Koszty
starzenia sie¢ ludnosci (emerytury, opieka zdrowotna)
beda wzrastaé, co bedzie stanowi¢ powazne obcig-
zenie dla stabilnosci istniejacych systemow opieki
spolecznej. Dlatego tez pozycje budzetowe rzadoéw
panstwowych wymagaja pilnej poprawy; nalezy
réwniez zapewnic systematyczny spadek zadluzenia.
Systemy emerytalno-rentowe oraz opieki zdrowot-
nej powinny cechowac si¢ zaréwno stabilnoscia, jak
i dostepnoscia oraz dostosowaniem do potrzeb.

W zwiazku z opisang powyzej sytuacja istnieje
potrzeba zwiekszenia liczby 0séb pracujacych oraz
wydtuzenia okresu pracy. Konieczny jest réwniez
szybszy wzrost wydajnosci pracy. Wyzsza wydajnos¢
i wzrost zatrudnienia muszg iS¢ ze sobg w parze.
Bedzie to osiagalne, jesli ludzie beda mieli mozliwos¢
nabywania umiejetnosci koniecznych do wprowa-
dzania i stosowania nowych technologii oraz wigk-
sze mozliwosci godzenia Zycia rodzinnego z zyciem
zawodowym, edukacjg i opieka nad osobami pozo-
stajacymi na ich utrzymaniu. Doswiadczenie panstw
cztonkowskich dowodzi, ze zapewnienie wilasciwej
polityki réwnosci plci, odpowiednich udogodnien
w zakresie opieki nad dzie¢mi, zachet podatkowych
i organizacji pracy przynosi podwodjne korzysci -
w postaci wzrostu wskaznika urodzen i zwigkszenia
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udzialu kobiet w rynku pracy. Wieksza elastycznos¢
i osobista odpowiedzialnos¢ za ksztaltowanie whas-
nego wzorca funkcjonowania jest istotna nie tylko
dla 0s6b majacych dzieci. Na elastycznych uregu-
lowaniach w pracy mogg skorzysta¢ réwniez osoby
starsze, uzyskujac mozliwos¢ polaczenia pracy
w niepelnym wymiarze z czgsciowa emeryturg. Starsi
pracownicy zbyt rzadko uczestnicza w szkoleniach
zawodowych. Zwiekszanie umiejetnosci przyniesie
zaréwno im, jak i ich pracodawcom wigksze korzysci
z dalszego wykonywania pracy. Wiele jeszcze mozna
réwniez zrobi¢ w celu utatwienia mtodym ludziom
przejscia od nauki do pracy. Dla mlodych ludzi
uzyskiwanie do$wiadczenia zawodowego w formie
praktyk lub stazy w ciggu nauki szkolnej lub studiow
ma niezaprzeczalne korzysci. Mlodziez opuszczajaca
szkofe powinna by¢ w stanie jak najszybciej uzyskac
prace. Jesli brakuje natychmiastowej mozliwosci
znalezienia pracy, alternatywa powinny by¢ dodat-
kowe szkolenia i staze.

Globalizacja i starzenie si¢ spoteczenstwa wyma-
gaja od pracownikéw i przedsiebiorstw szyb-
kiej poprawy w zakresie zdolnosci adaptacyj-
nych, mozliwosci przewidywania, wywolywania
i przyswajania zmian i restrukturyzacji oraz
dobrego funkcjonowania w warunkach duzej
konkurencji. W wielu panstwach cztonkowskich
nie pozwala na to jednak we wlasciwym stopniu
dwoisto$¢ rynkéow pracy. Ogranicza to inno-
wacje i zmiany technologiczne oraz zmniejsza
mozliwosci uczenia sie przez cale zycie i zakres
wyboru indywidualnego stylu zycia. Wigksza
otwartos¢ i reaktywnos¢ rynkéw pracy powinna
is¢ w parze z polityka utatwiajacg pracownikom
pozostanie w pracy i osigganie w niej postepow.
Jest to najlepszy sposdb osiaggniecia elastycznosci
rynkow pracy i pewnosci zatrudnienia w per-
spektywie cyklu zycia. Wszystkie te dzialania
powinny cechowa¢ si¢ silnym akcentowaniem
sprawiedliwosci spolecznej — nie powinny one
stanowi¢ reform dla samego tylko reformowania
lub jedynie dla zmniejszenia kosztow.



Dziatanie 3

Dziatanie w obliczu globalizacji i starzenia
sie spoteczenstw

Wyzszy bieg: cztery dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

B Paristwa cztonkowskie powinny zapewni¢ stabilnos¢ finanséw
publicznych przez poprawe swoich pozycji budzetowych oraz
systematyczne  obnizanie obecnych  wskaZnikéw  zadtuZenia.
Wramach prowadzonych reform systemow emerytalno-rentowych
panstwa cztonkowskie powinny udoskonali¢ srodki zachecajqce
starszych pracownikéw do pozostania aktywnymi zawodowo
oraz dqzy¢ do scislejszego powiqzania uprawnieri emerytalnych ze
srednim dalszym trwaniem zycia w momencie przejscia na emeryture,
na przyktad przez odpowiednie dostosowywanie ustawowego
wieku emerytalnego, przy jednoczesnym ograniczeniu korzystania
zsystemdw  wczesniejszych emerytur. Nalezy podda¢ analizie
systemy rent inwalidzkich wraz z systemami opieki zdrowotnej i opieki
diugoterminowej w celu wprowadzenia srodkéw zapewniajgcych
efektywniejsze wykorzystanie ograniczonych zasobdw.

B Paristwa cztonkowskie powinny dqzy¢ do utatwiania mtodym
ludziom wejscia na rynek pracy, a rodzinom - bardziej zréw-
nowazonego godzenia pracy zawodowej z zyciem prywatnym,
a takze do zapewnienia, by dla 0séb starszych dtuzsza aktywnosc
zawodowa byfa atrakcyjniejszym rozwiqzaniem niz obecnie:

« Do korica 2007 . kazdy miody cztowiek bezrobotny po ukoriczeniu

szkofy powinien w ciqgu 6 miesiecy otrzymac oferte pracy, stazu,
dodatkowego szkolenia lub zatrudnienia innego rodzaju. Do
2010 1. okres ten powinien ulec skréceniu do maksymalnie 100 dni.
Oferowanie studentom i mfodym osobom bezrobotnym mozliwosci
uzyskania doswiadczenia w migjscu pracy powinno by¢ bardziej
atrakcyjne dla przedsiebiorstw, szczegdlnie MSP, co nalezy zapewnic¢
przez zachety finansowe i innego rodzaju;

Nalezy zwiekszy¢ dostepnos¢ wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi,
zgodnie z krajowymi poziomami docelowymi ustalonymi przez
panstwa cztonkowskie. Konieczne jest wdrozenie polityk majqcych
na celu zwiekszenie réwnosci ptci, a takze dalszych srodkéw
promujqcych polityki sprzyjajqce rodzinie. Komisja prowadzi
obecnie konsultacje z partnerami spotecznymi na temat lepszych
sposobdw godzenia Zycia rodzinnego z zyciem zawodowym,

Zatrudnienie, stabilnosc
finansowa i demografia

Czes¢ parnistw cztonkowskich dokonato po-
prawy jakosci finanséw panstwa, z uwzgled-
nieniem priorytetéw krajowych, w celu zwiek-
szenia dfugoterminowego potencjatu gospo-
darki kraju. Na przyktad Dania, Zjednoczone
Krélestwo, Irlandia i Finlandia znacznie zwiek-
szyty wydatki z budzetu panistwa na edukacje
w celu podwyzszenia wydajnosci pracowni-
kéw i ich szans zatrudnienia.

Kilka paristw cztonkowskich poprawito stabilnos¢
finansowq systeméw emerytalno-rentowych.
Belgia, Hiszpania, Francja, Austria, Portugalia
i Finlandia wzmocnity powiqgzanie pomiedzy
sktadkami a Swiadczeniami, na przyktad przez
ustalenie, ze wyrazony w latach okres odprowa-
dzania sktadek jest wazniejszym kryterium usta-
lania wymiaru emerytury niz wiek emeryta, lub
przez dopuszczenie wczesniejszego lub pézniej-
szego przejscia na emeryture z jednoczesnymi
odpowiednimi zmianami wysokosci Swiadczen.

Niektore nowe paristwa cztonkowskie (Esto-
nia, totwa, Litwa, Polska, Wegry i Stowacja)
dokonaty dywersyfikacji ryzyka systemow
emerytalnych przez przeniesienie czesci usta-
wowych swiadczeri w ramach zabezpieczenia
spotecznego do prywatnych funduszy emery-
talnych. Szwecja, Wtochy, totwa i Polska stwo-
rzyty systemy, w ktdrych wysokos¢ swiadczeri
emerytalnych jest bezposrednio powigzana
ze sktadkami odprowadzanymi przez danq
osobe w ciqgu jej Zycia zawodowego, a takze
zalezy od sredniego dalszego trwania zycia
W momencie przejscia na emeryture. Francja
postanowita przedtuzy¢ okres odprowadzania
sktadek wymagany do otrzymania petnej eme-
rytury zgodnie ze wzrostem Sredniego dalszego
trwania zycia. Niemcy wprowadzity czynnik sta-
bilnosci w indeksacji publicznego systemu eme-
rytalnego przez uzaleznienie indeksacji od sto-
sunku liczby emerytéw do liczby zatrudnionych.
Zmiany takie przynoszq poprawe stabilnosci
finansowej systeméw emerytalnych, mimo ze
pewne wyzwania zwiqgzane ze starzeniem sie
spofeczeristwa pozostajq nadal aktualne.

Reformy emerytalne sq istotnym czynnikiem
wyjasniajgcym duzy wzrost stopy zatrudnienia
wsréd starszych pracownikéw w panstwach
cztonkowskich od 2000 r. Dla przyktadu w Fin-
landii stopa zatrudnienia starszych pracow-
nikow znacznie wzrosta (z 35% w 1995 r. do
50,9% w 2005 r.) dzieki zmianom w systemach
emerytalnych, a takze ukierunkowanym szko-
leniom, poswieceniu wiekszej uwagi dobremu
samopoczuciu starszych pracownikéw w miej-
scu pracy oraz ukierunkowanym subsydiom
dla nisko ptatnych zawoddw.

»
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« Nalezy wdrozy¢ strategie na rzecz aktywnego starzenia
sie, obejmujgce zachety finansowe do przediuzania
okresu aktywnosci zawodowej, rozwiqzania przewidujqce
stopniowe  przechodzenie na emeryture oraz prace
w niepetnym wymiarze, a takze poprawe jakosci pracy. Nalezy
wprowadzi¢ ukierunkowane zachety dla zapewnienia, Ze
liczba pracownikéw w wieku powyzej 45 lat uczestniczqcych
w szkoleniach bedzie rosta znacznie szybciej niz ogdiny
wskaznik dla catej populacji pracownikow.

» Faristwa cztonkowskie powinny dqzy¢ do zblizenia poglgddw
na temat réwnowazenia elastycznosci i pewnosci zatrudnienia
(flexicurity). Komisja przedstawi sprawozdanie majqce na celu
utatwienie osiqgniecia do korica 2007 r. kompromisu na temat
zestawu wspolnych zasad, obejmujqcych nastepujqce elementy:

« Nowoczesne przepisy prawa pracy, przewidujqce wystarczajq-
co elastyczne uregulowania oraz zmniejszajqce segmentacje
rynku pracy oraz skale nielegalnego zatrudnienia, powinny
umozliwi¢ ludziom optymalizacje sposobéw organizacji Zzycia
zawodowego przez caty okres jego trwania. W ciggu roku
Komisja przeprowadzi konsultacje na ten temat z partnerami
spotecznymi i innymi zainteresowanymi stronami;

 Rzetelneiodpowiadajqce potrzebom systemy uczeniasie przez
cate zycie oraz polityka rynku pracy sprzyjajgca aktywnosci
powinny pomdc ludziom w podjeciu odpowiednich dziatari
w sytuacji gwattownych zmian, okreséw bezrobocia i zmian
miejsca i charakteru pracy; aby osiqgngc przetom w tej
kwestii nalezy podda¢ analizie zachety finansowe i innego
rodzaju bodZce. Paristwa cztonkowskie powinny wywiqzac
sie ze zobowiqzania do ustanowienia do korica 2006 r.
kompleksowych strategii uczenia sie przez cate Zycie. Te
wzmozone wysitki powinny otrzymac zdecydowane wsparcie
ze strony Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz nowo
powotanego Funduszu Dostosowania do Globalizadji.
Komisja bedzie wspdtpracowac z paristwami cztonkowskimi
w celu przeznaczenia wiekszej czesci wydatkow z Funduszy
Strukturalnych na edukacje i szkolenia;

« Nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego powinny
fqczy¢ potrzebe utatwiania mobilnoscina rynku pracy z ofertq
odpowiedniego wspierania dochoddw. Rada powinna dojs¢
do zgody w zakresie propozycji Komisji dotyczqcej mozliwosci
przenoszenia uprawnieri do dodatkowych emerytur i rent.
Panstwa cztonkowskie mogftyby rozwazy¢ wczesniejsze
zniesienie wszystkich ograniczeri mobilnosci pracownikéw
wewnqtrz UE.

W celu osiggniecia tych celdw paristwa cztonkowskie powinny
scisle wspotpracowac z partnerami spotecznymi. Komisja proponuje
zwolanie nadzwyczajnego szczytu spofecznego, poswieconego
okresleniu konkretnych srodkdw stuzqcych osiqgnieciu postepu we
wszystkich wyzej wymienionych obszarach.
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3.4. Dazenie do efektywnej i zintegrowanej polityki energetycznej UE

Energia jest niezbedna do zapewnienia wzrostu
gospodarczego i miejsc pracy. Globalne zapotrze-
bowanie na energi¢ rosnie, a jednoczesnie jej podaz
jest nadal ograniczona. Ceny rynkowe ropy nafto-
wej 1 gazu od pewnego czasu wzrastaja. Gtownym
wyzwaniem stojacym przed europejskim systemem
energetycznym jest zapewnienie dostepnosci energii
po konkurencyjnych cenach. Konieczne jest zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa dostaw i rozwiniecie
autonomicznych zrddet energii, aby zapobiec przer-
wom w dostawach i wstrzagsom cenowym, majacym
szkodliwe skutki gospodarcze. Zintegrowany i cha-
rakteryzujacy sie konkurencyjnoscig wspolnotowy
rynek energii stworzy najbardziej efektywna i sta-
bilna podstawe dywersyfikacji dostaw i zapewnienia
ich bezpieczenstwa. Przy wytwarzaniu i konsumpcji
energii nalezy w pelni bra¢ pod uwage ochrone sro-
dowiska. Europa w przyszlosci bedzie w jeszcze wigk-
szym stopniu uzalezniona od zewnetrznych dostaw-
cow; wiekszo$¢ ropy naftowej i gazu bedzie musiata
pochodzi¢ z importu. W negocjacjach z gtéwnymi
dostawcami energii oraz w miedzynarodowych dys-
kusjach pos$wieconych temu tematowi Europa musi
mowi¢ jednym, spojnym glosem.

Oszczedno$¢ energii moze przynies¢ znaczace
korzysci. Racjonalne zuzycie energii pozwala na
ograniczenie kosztow i zwiekszenie konkurencyj-

nosci naszych towaréw i ustug oraz przyczynia sie
do lepszego stanu $rodowiska naturalnego. Inwe-
stowanie w energooszczedny sprzet i ustugi pozwoli
europejskiemu przemystowi réznych branz na
utrzymanie czolowej pozycji na $wiecie i zwigksze-
nie przewagi. Dazenie do efektywnosci energetycz-
nej powinno i§¢ w parze z dywersyfikacja zrodet
energii. Europa powinna bra¢ pod uwage wszystkie
zrédla energii, ze szczegélnym uwzglednieniem
zrodet odnawialnych, co powinno obejmowac roz-
woj czystych zZrodel miejscowych. Obnizenie emisji
szkodliwych substancji z produkeji energii pozwoli
nazmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i bedzie
stanowi¢ istotny element walki z globalnymi zmia-
nami klimatu. Przedsiebiorstwa europejskie po raz
kolejny zostang nagrodzone za wczesne inwestycje
w tym obszarze.

Dzialania na rzecz realizacji tych celéw powinny by¢
podjete niezwlocznie. Zintegrowane podejscie do
kwestii energetycznych wymaga partnerstwa pomig-
dzy panstwami czlonkowskimi a Unig Europejska.
Zintegrowana europejska polityka energetyczna
moze stanowi¢ zasadniczy wklad w stabilne zabez-
pieczenie przyszlych dostaw energii dla Europy, stad
tez apel ze strony glow panstw i szeféw rzadoéw pod-
czas spotkania w Hampton Court o szybki postep
w tym kierunku.
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Dziatanie 4

Dgzenie do efektywnej i zintegrowanej
polityki energetycznej UE

» Wzmocnienie i pogtebienie wewnetrznego rynku energii
sprzyja konkurencyjnosci i bezpieczeristwu dostaw. Konieczne
srodkiw tym zakresie to miedzy innymi:

+ terminowe wdroZenie i efektywniejsza requlacja rynkow energii
w celu petnego i skutecznego otwarcia rynku do 1 lipca 2007,
czyli w terminie uzgodnionym przez Rade Europejskg;

promowanie wiekszej konkurencji na rynkach energii elektrycznej
igazu, z uwzglednieniem dochodzenia Komisji dotyczqcego
konkurengji w sektorze, co powinno obejmowac w szczegolnosci
dziatania w celu rozwigzania problemdw: ciqgtej dominadji
dotychczasowych — operatoréw  krajowych;  niewystarczajqcej
przejrzystosci rynku; nieodpowiedniego rozdzielenia dostaw od
utrzymania sieci; oraz barier ograniczajgcych dostawy transgranicz-
ne, co uniemozliwia petnq integracje rynku energetycznego UE,

pogtebienie i poprawa wspdipracy i integracji pomiedzy sieciami
i systemami rurociqgdw gazowych paristw cztonkowskich, tak aby
7 punktu widzenia klienta istniata jedna europejska siec. W tym celu
nalezy wykryc i uzupetni¢ brakujqce lub nieodpowiednie potqczenia
transgraniczne. W ramach instrumentdw finansowych UE dostepna
jest pomoc finansowa umoZzliwiajgca paristwom cztonkowskim
osiqgniecie 10-procentowego poziomu wzajemnych potqczen.

» Wykorzystanie potencjatu odnawialnych Zrédet energii,
takich jak biopaliwa czy biomasa, a takze bardziej efektywne
wykorzystywanie energii rovniez moze przyczynic sie do zwiekszenia
bezpieczeristwa dostaw w Europie, a jednoczesnie do zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych, poprawy jakosci powietrza i wzrostu
konkurencyjnosci. Dopetnieniem dziatari panstw cztonkowskich
mogtaby by¢ polityka stymulowania technologii wykorzystujqcych
Zrédta odnawialne oraz ograniczania zapotrzebowania na
energie na poziomie Europy. Nalezy wdrozy¢ odpowiednie ramy
regulacyjne. Stymulowane powinny by¢ badania iinnowacje w zakresie
miejscowych Zrddet energii, w tym Zrddet odnawialnych, biopaliw
ibiomasy, ,czystego wegla”i sekwestracji wegla, a takze przetwarzania
i usuwania odpaddw radioaktywnych. Podobnie priorytetowe zna-
czenie powinny mie¢ badania zmierzajgce do opracowania nowych
energooszczednych technologii. Stworzenie europejskiego ramowego
systemu zachet promujqcych Zrédia odnawialne mogtoby znaczqco
zwiekszy¢ skale ich wykorzystywania. Obecnie duze zréznicowanie
systemow krajowych i regionalnych stwarza sztuczne bariery pomiedzy
rynkami poszczegdinych krajéw, hamujgc potencjat obiecujqcych
nowych technologii.
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» Konieczne jest réwniez opracowanie bardziej skoncentro-
wanego, spdjnego i zintegrowanego podejscia stuzqcego
zapewnieniu bezpieczeristwa dostaw energii w Europie,
réwniez w odniesieniu do sytuacji awaryjnych. Na forum
miedzynarodowym i w negocjacjach z krajami trzecimi
dostarczajqcymi energie do Wspdlnoty powinna ona wraz
z panstwami cztonkowskimi mowic jednym gtosem.

Komisja przedstawi koncepcje co do najlepszego sposobu realizacji
tych priorytetéw na szczeblu paristw cztonkowskich i na szczeblu
Wspolnoty w zielonej ksiedze, ktdra zostanie opublikowana
w pierwszym kwartale biezqcego roku.

* Energia i technologie ekologiczne

Paristwa nordyckie utworzyly zintegrowany
rynek kupna i sprzedazy energii elektrycznej.
Dodatkowe potgczenia pomiedzy Niderlandami
a Norwegiq, pomiedzy Finlandiq a Estoniq oraz
pomiedzy Daniq a Szwecjq utatwiq obrét i bedq
wsparciem dla produkcji energii réwniez ze zré-
det alternatywnych, takich jak woda i wiatr, co
zmniejszy emisje szkodliwych substancji.

Austria, Republika Czeska, Cypr, Malta i Zjedno-
czone Krélestwo podejmujq kroki w kierunku
wykorzystywania zamoéwien publicznych jako
srodka promujgcego technologie przyjazne Sro-
dowisku oraz racjonalne wykorzystanie energii
elektrycznej. Niemcy oferujq zachety na rzecz
oszczednosci energii w budynkach; podjety réw-
niez program remontdw generalnych. Cypr opra-
cowatkonkretny plan i harmonogram uregulowa-
nia kwestii subsydiéw szkodliwych dla Srodowiska
w celu ich przeglqdu, reformy lub zniesienia.

Szwecja zamierza do 2020 r. wyeliminowac¢ uza-
leznienie od paliw kopalnych. W tym celu pan-
stwo to wprowadzi ,podatki ekologiczne” oraz
bedzie wspierac energie wiatrowq i certyfikat
ekologicznej energii elektrycznej. Certyfikat ten
wprowadza obowigzek nabywania okreslonej

czesci zuzywanej energii ze zrédet odnawial-
nych. W Danii i Szwecji podatki ekologiczne
stanowiq juz znacznq czes¢ wachlarza podatko-
wego i wedtug planéw majq by¢ dalej rozwijane.
Estonia rozpoczeta w tym roku szeroko zakro-
jong reforme w zakresie podatku ekologicznego,
zamierzajqc przenies¢ ciezar opodatkowania
pracy w kierunku obcigzenia konsumpdji i zanie-
czyszczania, co ma promowac zréwnowazone
wykorzystywanie zasobéw naturalnych.

Krajowe i regionalne polityki wspierania ener-
getyki wiatrowej w Niemczech, Hiszpanii i Danii
przynoszq wymierne rezultaty. Zdolnosci pro-
dukcyjne Niemiec w zakresie energetyki wia-
trowej stanowiq ponad jedngq trzeciq zdolnosci
Swiatowych, natomiast w Hiszpanii 6,5% energii
pochodzi z wykorzystania wiatru. W Danii prze-
myst produkcyjny zwigzany z energetykq wia-
trowq odnidst wielki sukces komercyjny. Sektor
ten odnotowat szybszy wzrost niz jakakolwiek
inna branza, a duriskie silniki wiatrowe domi-
nujg obecnie na rynku Swiatowym. Branza ta
zapewnia zatrudnienie okofo 20 tys. 0s6b w Da-
nii. Zjednoczone Krélestwo prowadzi negocjacje
zdostawcami ropy naftowej na temat wiekszego
udziatu biopaliw w benzynie. B
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Kontynuacja dziatan po wiosennym
szczycie Rady Europejskiej w 2006 r.

Dla realizacji naszej wizji silniejszej Europy, charakteryzujgcej sie wigkszym wzrostem
gospodarczym i wyzszym zatrudnieniem, konieczne jest utrzymanie dynamizmu dziatan
po szczycie Rady Europejskiej. W tym celu proponuje sig podjecie w kolejnych miesigcach

nastgpujgcych krokow:

4.1. Wdrozenie i monitorowanie krajowych programéw reform

o Gléwnym zagadnieniem, na ktérym nalezy sie
obecnie skoncentrowa¢, jest skuteczne wdro-
zenie krajowych programoéw reform oraz ich
wkiad w zapewnienie wzrostu gospodarczego
i miejsc pracy. Dlatego tez Komisja zamierza
w najblizszych miesigcach wspotpracowad sci-
Sle z panstwami czlonkowskimi, wspomagajac
je w ich dziataniach oraz monitorujac postepy.
Konieczne jest dalsze prowadzenie konsultacji
z parlamentami krajowymi (i regionalnymi),
wladzami lokalnymi, partnerami spofecznymi
i innymi zainteresowanymi stronami, szcze-
gblnie w tych przypadkach, w ktorych w ciggu
przygotowywania programoéw zabraklo czasu na
wystuchanie propozycji i opinii oraz prowadze-
nie dialogu (*). Poniewaz program lizboniski ma
charakter $rednioterminowy, dialog i kontakty
beda musialy by¢ prowadzone regularnie.

« Kolejnym logicznym krokiem bedzie omdwienie
przez Komisje i panistwa cztonkowskie (zaréwno
na forum ogdlnym, jak i w kontaktach dwustron-
nych) sposobéw umocnienia i rozwoju krajowych
programéw reform z poszanowaniem tradycji
krajowych, tak aby uwzglednialy one nie tylko
wymiar wspdlnotowy, ale réwniez wplyw decyzji
podejmowanych przez inne panstwa czlonkow-
skie w kontekscie ich polityki. Proces ten bedzie
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organizowany przez Komisje. Jednoczesnie
Komisja bedzie stara¢ si¢ poszukiwa¢ sposobow
udoskonalenia swojego wkladu w powodzenie
partnerstwa. Panstwa cztonkowskie, ktore nie
ustalily jeszcze pozioméw docelowych w zakre-
sie przyszlych wydatkéw na badania i rozwdj
oraz stop zatrudnienia, powinny to uczynic¢ przed
szczytem Rady Europejskiej na wiosne 2006 r.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewnic¢ spoj-
nos¢ pomiedzy przyjetymi krajowymi pro-
gramami reform a sposobem wykorzystania
srodkéw na rzecz spéjnosci i rozwoju obszarow
wiejskich w ramach nowych perspektyw finan-
sowych. Powinny one wzig¢ pod uwage skutki
makroekonomiczne transferéow z funduszy
strukturalnych w krotkiej perspektywie czasowej,
szczeg6lnie w sytuacjach, kiedy kwoty te stano-
wig kilka punktéw procentowych PKB. Komisja
bedzie scisle wspotpracowal z panstwami czlon-
kowskimi w procesie opracowywania przez nie
krajowych strategicznych ram referencyjnych,
aby zapewni¢, Ze nowa generacja programow
polityki spojnosci bedzie uwzgledniaé priorytety
zawarte w krajowych programach reform oraz
cztery dzialania priorytetowe opisane w sekeji 3.
Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢
odpowiednie mechanizmy dla zapewnienia



Kontynuacja dziatan po wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2006 r.

koniecznej koordynacji obu proceséw na pozio-
mie krajowym i regionalnym. W kontekscie
nowych programéw spdjnosci zacheca sie nowe
panstwa czlonkowskie do przeznaczenia srodkow
z funduszy strukturalnych na dziatania zmierza-
jace do realizacji celow lizbonskich, jak zostato to
juz uzgodnione dla panstw UE-15 (*).

Krajowe programy reform zawierajg duzy zaséb
interesujacych propozycji w zakresie polityki
- propozycje te powinny stuzy¢ do wymiany
dos$wiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi.
Komisja okresli konkretne obszary polityki,
w ktorych mozliwosci wzajemnego uczenia si¢ od

siebie s3 szczegdlnie duze, i zorganizuje spotkania
z przedstawicielami panstw cztonkowskich w celu
omoéwienia poszczegolnych pomystow. Panstwa
cztonkowskie powinny stara¢ sie wdraza¢ najbar-
dziej obiecujace koncepcje zawarte w programach
reform innych panstw. Komisja i panstwa czlon-
kowskie powinny réwniez zapewnic¢, aby otwarta
koordynacja na szczeblu UE w dziedzinach edu-
kaciji i szkolen, ochrony socjalnej i integracji spo-
lecznej miafa znaczacy wplyw na ich dziatania.

Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim uwzglednienie
powyzszych elementéw przy przygotowywaniu rocz-
nych sprawozdan w dalszej czgéci biezacego roku.

4.2, Realizacja dziatan Wspoélnoty

Rada, Parlament Europejski i Komisja
Europejska powinny dokonczy¢ tworzenie
perspektyw finansowych na lata 2007-2013,
Rada i Parlament Europejski powinny zas jak
najszybciej przyja¢ niezbedne instrumenty
prawne, aby umozliwi¢ rozpoczecie inwestycji
w zakresie programu wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia od 1 stycznia 2007 r.

Instytucje Wspolnoty beda musiaty szybko wdro-
zy¢ srodki przewidziane we wspolnotowym pro-
gramie lizbonskim, szczegolnie te z nich, ktore sa
konieczne do wykonania decyzji podjetych przez
Rade Europejska w odniesieniu do czterech klu-
czowych dziatan okreslonych w poprzedniej sek-
cji. Komisja bedzie wspdlpracowaé z pafistwami
czfonkowskimi (w tym z krajowymi koordy-

natorami ds. strategii lizbonskiej) dla zapew-
nienia, ze podjete zostang wszystkie niezbedne
dzialania w celu pelnej realizacji wymienionych
czterech dziatan do konca 2007 r. W tym celu
Komisja zaproponuje mape drogowa okreslajaca
konieczne dzialania oraz terminy ich zakon-
czenia. Na podstawie kolejnej dokonanej przez
Komisje oceny wdrozenia programéw krajowych
przez panstwa czlonkowskie Komisja okresli
konieczne $rodki uzupelniajace dzialania panstw
cztonkowskich i dokona odpowiednich aktuali-
zacji wspolnotowego programu lizbonskiego.

W zakresie zaréwno wspdlnotowego programu
lizbonskiego, jak i krajowych programéw reform
Komisja uwzgledni rozwéj wydarzen w sprawozda-
niu na wiosenny szczyt Rady Europejskiej w 2007 r.

4.3. Mobilizacja wszystkich zaangazowanych stron
na rzecz wspolnego programu

Konieczne bedg intensywne dzialania informa-
cyjnezestrony Parlamentu, Komisji, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regionéw, panstw czlonkowskich, podmiotéw
regionalnych i lokalnych, organizacji obywatel-
skich i partneréw spolecznych dla zwigkszenia

$wiadomosci i poczucia identyfikacji z krajowymi
programami reform i dziataniami Wspdlnoty na
rzecz wigkszego wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia. Jako instytucja reprezentujaca obywateli
Europy, Parlament Europejski ma zasadnicza
role do odegrania we wspomnianych dzialaniach
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Czas wrzucic¢ wyzszy bieg

informacyjnych, ktére powinny by¢ scisle skoor-
dynowane z krajowymi i regionalnymi debatami
na temat przysztosci Europy.

Partneréw spofecznych zacheca sie do jeszcze
wiekszego udzialu w rozwoju i realizacji odno-
wionej strategii lizbonskiej, szczegdlnie przez
wnoszenie wspolnych propozycji na temat moz-
liwych sposobdw, w jakie moga oni bezposrednio
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przyczynic¢ sie do jej powodzenia. Komisja pro-
ponuje, aby prezydencja Unii zorganizowata nad-
zwyczajny szczyt spoleczny poswiecony ustaleniu
konkretnych krokéw zmierzajacych do postepu
w zakresie wszystkich dziatan proponowanych
w niniejszym komunikacie, a w szczegélnosci
poswiecony wplywowi globalizacji iprzemian
demograficznych na mozliwo$¢ zwigkszenia
liczby i poprawy jakosci miejsc pracy.



Przypisy

() Dz.U.L20576.8.2005.
() COM(2005) 535 wersja ostateczna.
() COM(2005) 488 wersja ostateczna.

() Komitet Polityki Gospodarczej: Report on

the Lisbon National Reform Programmes 2005
(Sprawozdanie na temat krajowych programéw
reform w ramach strategii lizboriskiej 2005), ECFIN/
EPC(2005)REP/55392, dostepne pod adresem:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/
epc/documents/2005/nationalreports/nrp_report_
en.pdf. Opracowany przez Komitet Zatrudnienia tzw.
przeglad z Cambridge — Oceny krajow w zakresie
czesci krajowych programow reform dotyczacych
zatrudnienia — jest dostepny pod adresem:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/
employment_strategy/emco_en.htm.

() Wszystkie te aspekty zostaty podkreslone

w sprawozdaniu opracowanym przez grupe
ekspertow powotang po spotkaniu w Hampton Court
pod przewodnictwem bytego premiera Finlandii
Esko Aho. Sprawozdanie zawiera m.in. postulat
powofania paktu na rzecz badari i rozwoju.

() Wkrajowych programach reform zawarto
szeroki zakres obiecujacych inicjatyw. Ponadto

w najnowszej wspélnotowej , tabeli wynikow”
innowadji (http://www.trendchart.org/) wskazano,
ze wiele paristw cztonkowskich nadal napotyka
istotne trudnosci, ktdre nalezy uwzglednic przy
aktualizacji programéw.

(') Obecnie 5,9% ogdInej kwoty Srodkéw

7 europejskiego funduszu rozwoju regionalnego

i europejskiego funduszu spofeczneqo przeznacza
sie na wspieranie B+R i innowacji.

() Dotyczy to w szczegdlnosci opieki
zdrowotnej w systemie elektronicznym, sektora
farmaceutycznego, transportu i logistyki,
ochrony Srodowiska, zasobdw cyfrowych, energii
i bezpieczenstwa.

() Zob. Komunikat Komisji, Mobilizowanie
potencjatu umystowego Europy: umozliwienie
uniwersytetom petnego uczestnictwa w realizacji
strategii lizboriskiej” (SEC(2005) 518 2 20.4.2005).

(%) Zob. np. roczng analize Swiatowych tendendji
w zakresie wydajnosci, sporzadzona przez The
Conference Board:,As US productivity slows,

emerging economies grow rapidly, but Europe falls
further behind” (W miare spadku wydajnosci w USA
gospodarki wschodzace przezywaja gwattowny
wazrost, ale Europa pozostaje jeszcze bardziej w tyle),
Van Ark et al., seria Executive action, styczeri 2006.
W sprawozdaniu zwr6cono uwage, ze podczas gdy
w krajach UE-15 stopa wzrostu wydajnosci spadta
71,4% w 2004 1. do 0,5% w 2005 r,, nowe paristwa
cztonkowskie zwiekszyty stope wzrostu wydajnosci
74,1% w 2004 1. do 6,2% w 2005 1.

(") Obecny Sredni czas wynosi 29 dni
kalendarzowych.

(™) W oswiadczeniu wydanym dnia 15 marca 2005 1.
UNICE i ETUCz zadowoleniem przyjety uruchomienie
nowej strategii lizboriskiej i zobowiazaty sie do
aktywnego dziafania na rzecz programu wzrostu
gospodarczeqo i zatrudnienia. Organizacje te
niedawno uzgodnity program dziatart wspierajacych
strategie na lata 2005—2008.

(") W przypadku celu konwergendji przeznaczone
srodki powinny stanowic co najmniej 60% catosci
finansowania, a w przypadku celu konkurencyjnosci
regionalnej — co najmniej 75%.
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