Biura regionalne w Brukseli

Informacje ogolne

Obecnie w Brukseli funkcjonuje okoto stu siedemdziesigciu biur reprezentujacych
regiony europejskie. Liczba ich stale si¢ zmienia w zwiazku z tworzeniem odrgbnych badz
taczeniem dotychczasowych, istniejacych samodzielnie biur. Oprocz Luksemburga, ktory nie
ma swojego przedstawicielstwa regionalnego, i Portugalii, ktorej interesy regionalne
reprezentuje oficjalne przedstawicielstwo tego panstwa przy UE, wszystkie regiony panstw
cztonkowskich dysponuja przedstawicielstwami, biurami tacznikowymi lub informacyjnymi.

W zalezno$ci od struktury administracyjnej kraju regiony maja reprezentacjg
indywidualna badz grupowa. W przypadku regionéw panstw o strukturze federalnej lub
zblizonej, w ktorej wystgpuja regiony o duzej autonomii, maja one wilasne, samodzielne
przedstawicielstwa w Brukseli.

Istniejace biura w Brukseli wspomagaja dziatalno$¢ jednostek lokalnych, czyli przede
wszystkim wtadz lokalnych, lecz i innych podmiotéw, takich jak: regionalne izby
przemystowo — handlowe, szkoly wyzsze i placowki o$wiatowe, instytuty naukowo —
badawcze. W celu lepszej identyfikacji wspolnych intereséw 1 koordynacji pracy tworzone sa
zwiazki celowe dziatajace na rzecz promocji regionu.

Brukselskie biura regionéw europejskich sa zakladane na bazie prawnej lub
kontraktowej. Niektore dziataja na zasadach prawa publicznego, inne za§ na zasadach prawa
cywilnego.

Bardzo istotnym jest, ze biura regionalne nie posiadaja statusu dyplomatycznego:
partnerami umowy o utworzeniu Unii Europejskiej sa bowiem panstwa cztonkowskie, a nie
same regiony.

Biura sa zawsze bardzo silnie zwigzane z administracja swojego regionu, a niektore
stanowig wrecz ich czg$¢ - oddelegowana do Brukseli. Personel biur jest w wigkszosci
przypadkéw wybierany i finansowany przez administracj¢ regionu, zatrudnieni pracownicy
otrzymuja instrukcje z regionu oraz zobowiazani sa do sktadania regularnych raportéw ze
swej dziatalnosci.

Rola brukselskich biur nie ogranicza si¢ tylko do punktu informacyjno —

kontaktowego. Spelniaja one rowniez funkcj¢ wspomagajaca dla politykow regionalnych



przebywajacych w Brukseli. Biura majace powiazania z regionalnymi agencjami rozwoju czy
izbami przemystowo — handlowymi reprezentuja takze gospodarcze interesy regionu, itd. (w
zalezno$ci od uczestnikow zwiazku celowego, ktory powotal biuro i w imieniu ktérych ono

dziata).

Sytuacja krajow przedakcesyjnych

W przypadku regionéw krajow cztonkowskich nie istnieja zadne odrgbne przepisy
prawne regulujace powstawanie i1 dziatalno$¢ biur regionalnych. Nie maja one zadnego
specjalnego statutu prawnego, powstaja i dziataja na zasadzie wolnego przeptywu ustug i
pracownikow pomigdzy krajami unijnymi. Nie jest wymagane uzyskanie zadnego formalnego
zezwolenia na utworzenie tego typu biura w Brukseli. Jedyny warunek to przestrzeganie
zobowiazan podatkowych.

W przypadku regionéw i instytucji z krajow spoza Unii sytuacja wyglada dosy¢
podobnie. Jedyna réznica polega na tym, ze pracownik takiego biura musi uzyskac¢ od wtadz
belgijskich wizg uprawniajaca do dtugiego pobytu w Belgii i pozwolenie na pracg.

Biuro, podobnie jak w przypadku biur krajow czlonkowskich, musi zosta¢
zarejestrowane przez wladze regionu Bruxelles Capitale.

Po reformie administracyjnej w Polsce za wspotprace zagraniczna wojewodztwa
odpowiedzialna jest jego wtadza samorzadowa.

Zgodnie z interpretacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych utworzenie biura regionu
polskiego w Brukseli nalezy traktowa¢ jako inicjatywe zagraniczna, a zatem wiladze
wojewodztwa musza przedlozy¢ do MSZ (za posrednictwem wojewody) stosowny wniosek 1
wszelkie wymagane dokumenty (Uchwata Sejmiku Wojewodzkiego jako organu
kompetentnego do podejmowania decyzji budzetowych) z prosba o wydanie opinii w tej
sprawie.

Po uzyskaniu zgody MSZ biuro takie moze formalnie rozpoczaé¢ swa dziatalnosc,
regulujac jednoczes$nie wszelkie kwestie zwigzane z rejestracja w Brukseli i1 legalizacja
pobytu w Belgii os6b w nim pracujacych.

We wszelkich kwestiach formalnych zwiazanych z rejestracja biura pomaga

Brussels — Europe Liaison Office.



Zadania i cele biur regionalnych

Informowanie administracji regionalnej o inicjatywach, zamierzeniach legislacyjnych i
decyzjach UE oraz aktualnych projektach

Biura regionalne w Brukseli powoduja uproszczenie i usprawnienie komunikacji w
dwojaki sposob. Po pierwsze zbieraja 1 oceniaja zdobyte w instytucjach UE informacje
przeznaczone dla jednostek w regionie. Po drugie zapewniaja doptyw informacji z regionu
do instytucji europejskich, ktore w coraz wigkszym stopniu potrzebuja takich informacji.
Bezposrednie i natychmiastowe informowanie o procedurach legislacyjnych jest jedna z
gléwnych zalet posiadania przedstawicielstwa regionalnego w Brukseli. Wazne
informacje na temat najwazniejszych raportéw 1 decyzji zapadajacych w unijnych
instytucjach trafiaja do odpowiednich wtadz regionalnych — to duza oszcz¢dnos$¢ czasu,
unika si¢ w ten sposob dlugiej drogi przeptywu informacji przez administracje
panstwowa. Przekazywane sa takze informacje o odbywajacych si¢ przetargach
publicznych. Biuro umozliwia regionom szybkie reagowanie na nowe programy Unii,
gdyz wczesna informacja, nawet tylko zastyszana w rozmowie nieformalnej, moze mieé
nieocenione znaczenie.

Reprezentowanie interesow, problemow oraz opinii politycznych wobec Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego

Regiony krajéw cztonkowskich sa bardzo zrdznicowane pod wzgledem sytuacji
ekonomicznej 1 spotecznej. Przedstawiciele regiondw moga lepiej niz przedstawiciele
urzedow centralnych reprezentowac interesy regionu wobec instytucji europejskich
poniewaz lepiej znaja 1 rozumieja problemy danego regionu. Przedstawicielstwa
regionalne bardzo czgsto prowadza takze lobbying na rzecz regionu wobec instytucji
unijnych i obecnych w Brukseli innych regionéw oraz instytucji.

Przygotowywanie wizyt przedstawicieli politycznych i ekspertow administracji regionu

W zwyktych przypadkach biura regionalne przekazuja pozyskane informacje droga ustna
lub pisemna do instytucji regionalnej w kraju. Jesli jednak powstaja pytania wymagajace
specyficzne] wiedzy, jednostka regionalna wysyla do Brukseli ekspertow, ktorych

spotkania przygotowuje wtasnie biuro regionalne.



Uzyskiwanie informacji o unijnych zrodtach finansowania dla projektow w regionie,
wspieranie jednostek skladajqcych projekty

Informacja, doradztwo i pomoc wladzom, organizacjom i firmom z regionu, w tym: jak
opracowac projekty przedkladane do finansowania przez UE, jak je realizowac, jak
dokonywac¢ ewaluacji. Biura pomagaja przy pisaniu projektéw i sprawdzaja ich zgodnos¢
z obowiazujacymi wymogami, stawianymi przez oceniajacych dany projekt. W razie
jakichkolwiek probleméw biuro probuje natychmiast reagowaé, uzywajac swoich
kontaktéw z odpowiednimi urz¢dnikami, aby osobiscie wyjasni¢ zaistniale kwestie i w ten
sposdb wptyna¢ na pozytywne rozpatrzenie danego projektu. Biuro umozliwia wstgpna
oceng oraz wprowadzenie ewentualnych korekt do projektu przed oficjalnym zlozeniem
go u odpowiednich wtadz.

Miejsce zbierania informacji i nawiqzywanie kontaktow

Biura gromadza i analizuja informacje pod wzgledem ich przydatnosci z perspektywy
interesOw reprezentowanego przez nie regionu. Nawiazuja korzystne dla regionu
kontakty, wlaczaja si¢ w sieci wspotpracy migdzynarodowe;.

Wspieranie przedstawicieli regionu w Komitecie Regionow

Komitet Regionéw jest jedna z najwazniejszych dla regiondw instytucji europejskich.
Biuro prowadzi szczegotowa dokumentacje dotyczaca opinii opracowywanych przez
Komitet. Pozwala to na szybkie informowanie swoich politykow o biezacych sprawach w
KR. Wigkszo$¢ biur regionalnych uwaza t¢ dziatalno$¢ za najwazniejsza.

Punkt kontaktowy dla zainteresowanych partnerow z innych regionow, wspieranie i
rozbudowa oraz dziatalnosé w sieci wspotpracy miedzyregionalnej

Biura sa posrednikami, lub nawet pierwszym miejscem spotkania dla partneréw z innych
regiondw poszukujacych kontaktow w celu wymiany do$wiadczen czy nawigzania
wspotpracy we wszelkiego rodzaju projektach o charakterze migdzyregionalnym,
wspotfinansowanych ze srodkow unijnych, srodkdéw publicznych badz prywatnych innych
panstw cztonkowskich.

Dziatalnos¢ promocyjna w dziedzinie gospodarki i turystyki

Regiony europejskie wspolpracuja $cisle ze soba w wielu dziedzinach, jednoczes$nie
wspoOtzawodnicza w zabieganiu o atrakcyjne inwestycje dla swoich regiondw oraz rozwoj
turystyki. W tej kwestii wykorzystuja swe biura na promocj¢ wilasnego regionu jako
najlepszego miejsca na inwestycje.

Organizacja imprez informacyjnych i kulturalnych



Wigkszo$¢ biur regionalnych w Brukseli ma uprawnienia do reprezentowania regionu na
ptaszczyznie kulturalnej. Wystawy o tematyce regionalnej oraz przyjecia stuza nie tylko
przedstawieniu potencjatu kulturalnego i ekonomicznego regionu, ale réwniez staja si¢
doskonata okazja do nawiazania nowych lub tez zacies$nienia istniejacych juz kontaktéw z
tzw. wspolnota brukselska.

Punkt kontaktowy dla gosci i przyjezdnych z regionu, bezposredni kontakt z mieszkancami
regionu

Mimo, ze gldwnym zadaniem biura jest przesylanie informacji do regionu, to czgsto
nawiazuje ono réwniez kontakt z obywatelami regionu rodzimego. Biuro powinno staraé
si¢ odpowiada¢ na otrzymane od mieszkanca regionu pytanie czy poruszony problem.
Ogolnie rzecz biorac stanowi ono miejsce pierwszego kontaktu dla kazdego, kto
zainteresowany jest praca samego biura, jak rowniez pragnie zdoby¢ informacje dotyczace

kompetencji 1 dziatalno$ci instytucji europejskich.

Nie kazde z wyZej wymienionych zadan jest jednakowo wazne dla wszystkich biur

regionalnych. Tematyka ich pracy ma bezposredni zwiqzek z kategoriq partnerow

zainteresowanych zorganizowanie i utrzymaniem biura.

Dodatkowe korzysci dla panstw przeakcesyjnych z posiadania biur regionalnych

Mozliwos¢ przyjrzenia si¢ z bliska i lepszego zrozumienia niuans6w polityki europejskiej,
skomplikowanego procesu podejmowania decyzji w instytucjach europejskich,
przyjmowania ustaw, powiazan poszczegélnych ciatl unijnych. Kontakt przedstawicieli
regionu z kluczowymi osobami reprezentujacymi instytucje unijne moze doprowadzi¢ do
tego, ze nie tylko dany region ,,zaistnieje na mapie”, ale umozliwi probe wptywania na
proces legislacyjny — zar6wno w sposdb bezposredni poprzez rozmowy z czlonkami
Komisji Europejskiej, jak i poprzez przedstawicieli kraju czy Misji, ktorzy prowadza
negocjacje z instytucjami unijnymi.

Dziatalno$¢ biura nie powinna ogranicza¢ si¢ tylko do zaznajamiania si¢ z legislacja
dotyczaca bezposrednio przystapienia do Unii, lecz dotyczy¢ jak najszerszego zakresu
funkcjonowania struktur europejskich. Im lepiej przygotowane jest teoretycznie biuro, a

co za tym idzie region, tym lepiej i efektywniej dziata po akcesji.



Waznym argumentem za zatozeniem biura w Brukseli jest fakt, ze regiony krajow
kandydackich maja juz zapewniony dostgp do funduszy europejskich. Takich jak badania
1 rozw0j, wymiana naukowa i twinning. Wiadomosci na temat dostgpu do tych srodkéw
finansowania przedakcesyjnego nie zawsze sa W wystarczajacy sposob przekazywane

przez Komisje¢ czy rzad, dlatego tez obecnos¢ w Brukseli jest jak najbardziej uzasadniona.

Ogolne uwagi dotyczace biur regionalnych

Utworzenie biura w Brukseli to inicjatywa i inwestycja dtugofalowa, na efekty trzeba
poczeka¢ — wymaga to od pracownika biura zbudowania odpowiedniej sieci kontaktow,
zaréwno formalnych jak i nieformalnych, oraz dobrej orientacji w sprawach dotyczacych
instytucji i programéw europejskich.

Biuro powinno od samego poczatku zapewni¢ sobie dostgp do biezacych informacji na
temat inicjatyw i spraw europejskich — oprécz informacji dostgpnych w Internecie — takze
do biuletynow, raportéw, publikacji, itd.

Region powinien okresli¢ wyraznie swoje priorytety rozwojowe, a tym samym kluczowe
zadania dla swego biura w Brukseli.

Administracja regionalna powinna przygotowaé si¢ do wlasciwego spozytkowania
informacji naplywajacych z biura. Czgsto kluczem do sukcesu jest zdolno$¢ szybkiego
reagowania 1 przygotowania odpowiednich informacji o regionie czy propozycji
projektow.

Ponadto nalezy w regionie wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za kontakt z biurem w
Brukseli oraz wyraznie okres$li¢ procedury przekazywania informacji i odpowiedzialno$¢
poszczeg6lnych osdb. System przekazywania i obiegu informacji powinien by¢ klarowny
1 skuteczny — osoba odpowiedzialna za kontakt z biurem powinna zidentyfikowaé¢ w
regionie instytucje i organizacje (agencje rozwoju regionalnego, izby przemystowo —
handlowe, organizacje gospodarcze, szkoly wyzsze, NGO), ktéore moga zostaé
zaangazowane w przygotowywanie projektow wspotfinansowanych ze §rodkow unijnych.
W przeciwnym wypadku wszelkie dane pochodzace z biura (a wigc i poczyniona

inwestycja) nie beda odpowiednio wykorzystane.



Bardzo wazny jest wiasciwy dobdr osoby/oséb do pracy w biurze — musi posiadaé
odpowiednie kwalifikacje merytoryczne 1 j¢zykowe, odpowiednie przygotowanie —

najlepiej poprzedzone stazem w biurze regionalnym juz dzialajacym w Brukseli.

Charakterystyka biur regionalnych niektorych krajow cztonkowskich

Biura skandynawskie i holenderskie

Regiony tych krajow maja dosy¢ ograniczony stopien autonomii. Ich biura
przedstawicielskie koncentruja si¢ gléwnie na uzyskiwaniu od przedstawicieli Komisji
Europejskiej informacji dotyczacych nowych programow, przetargdbw i wszelkich
inicjatyw, ktoére moga by¢ interesujace z punktu widzenia gospodarczego rozwoju
regionow.

Biura francuskie

Biura francuskie funkcjonuja w sposob zblizony do biur skandynawskich, gdyz te regiony
maja podobny poziom kompetencji. Wszystkie francuskie biura regionalne i grupy
interesu, obecne w Brukseli, utworzyly ,krag statych przedstawicieli francuskich”, z
ktorym regularnie spotyka si¢ ambasador francuski przy UE.

Biura brytyjskie

Wielka Brytania posiada dwadziescia siedem biur regionalnych w Brukseli.
Zainteresowanie wigkszosci biur koncentruje si¢ na takich tematach, jak: fundusze
strukturalne, $rodowisko, transport, zatrudnienie, MSP. Zajmuja si¢ zbieraniem
informacji, poszukiwaniem partnerow do projektow, lobbyingiem, tworzeniem sieci
kontaktow w instytucjach unijnych.

Biura niemieckie

Wszystkie szesna$cie landow ma swe biura w Brukseli. W wigkszo$ci zatrudniaja po
okoto 10 — 12 oso6b. Stosuja system wspotpracy migdzylandowej w postaci regularnych
spotkan przedstawicieli z kazdego landu, poswigconych omawianiu konkretnych kwestii,
wynikajacych z tematyki posiedzen poszczegdlnych grup roboczych Rady.

Biura wloskie

Jeszcze do niedawna wloskie przedstawicielstwa regionalne w Brukseli funkcjonowaty

pod szyldem regionalnych agencji rozwoju lub izb handlowych, a nie administracji



regionalnej Spowodowane to byto luka w ustawodawstwie krajowym. Dopiero reforma z

1996 roku umozliwita im otwieranie wtasnych biur regionalnych.

Generalnie rzecz ujmujac regionalne przedstawicielstwa w Brukseli wyznaja
najcze¢sciej zasadg ,,razem, ale osobno”. Biura jednego panstwa $ci§le ze soba wspolpracuja
organizujac spotkania tematyczne, grupy robocze. Organizacyjnie istnieja jednak odrebnie.
Biura hiszpanskie, wtoskie, francuskie i holenderskie sa zlokalizowane czg¢sto na terenie tego
samego budynku. Nie decyduja sig¢ jednak na zatozenie wspdlnego biura dla kilku regionow.
Wiynika to takze z checi stworzenia wobec instytucji europejskich indywidualnego wizerunku

danego regionu i dla podkreslenia swego znaczenia.

Nalezy tez wspomnie¢ o nieformalnych zwiazkach, tzw. sieciach biur regionalnych z
r6éznych panstw, ktore taczy pewna wspdlnota interesow. Od kilku lat funkcjonuje Battycka
Grupa Nieformalna, zrzeszajaca trzydziesci siedem regionéw nadbattyckich. Celem tej grupy
jest nieustanne zwracanie uwagi Komisji Europejskiej na problematyke rozwoju Regionu
Morza Battyckiego, na potrzebe prowadzenia wyraznej europejskiej polityki na rzecz rozwoju
tego obszaru oraz udzielanie stosownego wsparcia finansowego dla projektow realizowanych

w tym regionie.



